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1. Introduccion. Jerarquia de planificacion.

El desarrollo de las herramientas de planificacion contempladas en el Real Decreto
407/1992, de 23 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil
dispone de multiples facetas y nomenclaturas. De acuerdo a la Doctrina Salamanca
podemos denominar sistematicas a aquellos planes, de caracter tactico, que
organizan un sistema de respuesta -sistematica- compuesto por varios elementos -
grupos operativos- los cuales actian en una parte del territorio -sistematica espacial-
0 con un cometido concreto -sistematica operativa- de caracter horizontal pues es
aplicable, en sus lineas generales, a todos los planes.

La sistematica operativa para la planificacion de evacuaciones es un desarrollo del
Plan Territorial de Emergencias de Madridejos (PLATEMAD) de caracter horizontal; es
decir, se aplica para todos los desarrollos del PLATEMAD -en los Planes de Actuacion
Municipales o en los procedimientos operativos municipales frente a un riesgo que,
facultativamente, decida desarrollar el ayuntamiento, aun cuando no exista plan
especial de la Comunidad Auténoma.

En todos ellos la operatividad seguira las lineas generales trazadas en este documento
el cual se adapta, en cuanto a la misma, a lo establecido en el Titulo Il de la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil cumpliendo con las
obligaciones y deberes promulgados en la misma.

2. Ambito de aplicacién

Esta sistematica horizontal se aplicara en todas aquellas operaciones tacticas,
ejecutadas desde el Puesto de Mando Avanzado, que impliquen un desplazamiento
permanente de una parte o toda la poblacion, desde un emplazamiento amenazado
por una fuente de peligrosidad a un lugar de refugio.

Se entiende como permanente cualquier desplazamiento que implique la pernocta y
pension completa de las personas alejadas, transformando la medida de alejamiento
en evacuacion.

En el supuesto de que la evacuacion se convirtiera en permanente, la misma se
transformaria en una accion de reubicacion como mision de busqueda de nuevo
asentamiento dentro de la fase de rehabilitacion postcatastrofe.
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La sistematica solo sera de aplicacion en las fases operativas de alerta y emergencia,
por su caracter tactico y reactivo, debiendo establecerse otros mecanismos de
planificacion en el supuesto de acciones de reubicacion.

Esta sistematica NO ES de aplicacion para los planes de proteccion civil realizados
mediante el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma
Basica de Autoproteccion de los centros, instalaciones y dependencias dedicados a
actividades que puedan dar lugar a una emergencia donde las acciones de
evacuacion o alejamiento seguiran las instrucciones del correspondiente plan de
autoproteccion.

Si podra, no obstante, establecerse los mecanismos de incardinacion con esta
sistematica a traves del capitulo 7 de los citados planes, cuando sea necesario integrar
el Plan de Autoproteccion en el PLATEMIF.

2.1. Criterios de aplicacion. Tipos de evacuaciones.

La accion de evacuacion debera emplearse cuando:

- La duracion de las operaciones en la zona de residencia de las personas
alejadas suponga la necesidad de proporcionar a las mismas albergue.

- El trayecto desde la zona de operaciones hasta el recinto de pernocta sea
seguro y practicable para los grupos de personas objeto de evacuacion.

- No exista otra alternativa posible mas que el alejamiento permanente de los
individuos de sus viviendas.

Las evacuaciones pueden ser parciales, generales o exdgenas.

- Las evacuaciones seran parciales cuando impliquen el desplazamiento
permanente de un grupo de personas desde una zona afectada por una fuente
de peligrosidad hasta un albergue emplazado en el mismo término municipal.

- Las evacuaciones seran generales cuando involucren a la totalidad de la
poblacion que deba ser evacuada a otra zona del municipio o fuera de él.
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- Las evacuaciones seran exoégenas cuando, a travées de la direccion estratégica
de un plan de proteccion civil de ambito superior, se ordene el traslado de
individuos, desde cualquier lugar fuera del municipio, a instalaciones de
albergue catalogadas en el PLATEMIF e implique la gestion tactica municipal
de dicha accion.

Responsabilidad de la evacuacion y acogida: Correspondera a la Direccion del
PLATEMIF, de acuerdo con el director del plan superior activado (si lo hay).

Direccion v coordinacion de las tareas de evacuacion: Correspondera a la Direccion
del PLATEMIF con el apoyo del Jefe del Grupo Local de Orden. Ademas, en caso de
activacion del PLATECAM, podra contar con los medios del Grupo de Orden del
PLATECAM para cubrir las zonas que los grupos locales no puedan alcanzar.

Direccion y coordinacion de las tareas de acogida: La Direccion del PLATEMIF con el
apoyo del Responsable del Grupo Local Logistico. Ademas, podra contar con los
medios del Grupo Logistico del PLATECAM para cubrir las necesidades que puedan
surgir.

La orden de evacuacion implicard la activacion, a su vez, como soporte
complementario, de la Sistemdtica de actuacion del Gabinete de Informacion para la
informacion publica a la poblacion.

3. Actuaciones

Las actuaciones comprenderan las acciones de anticipacion y respuesta inmediata.

3.7. Prevencion

La plena eficacia de los planes de proteccion civil sélo puede lograrse gracias al
fomento de la Cultura Preventiva en la poblacion y la adopcion de medidas
mitigadoras de los dafios con caracter previo a la aparicion de los fendmenos
peligrosos.

En el caso de la sistematica de planificacion de evacuaciones las acciones preventivas
son fundamentales por dos aspectos primordiales:

- La accion de evacuacion entra dentro del deber a la informacion y a la
participacion de la poblacion en la proteccion civil; derechos estos recogidos
en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil con
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especial atencion a los colectivos de discapacitados que deberan ser tenidos
en cuenta en cuanto a la accesibilidad a las informaciones.

- Es del todo punto imprescindible conocer, con anterioridad al planteamiento
de acciones de evacuacion, la existencia y geoposicionamiento de detalle de
personas con especial riesgo en cuanto a sus discapacidades.

Los grupos de poblacion vulnerable, de acuerdo a la Doctrina Salamanca, pueden
clasificarse en base a cuatro factores:

- Poblacion vulnerable por factor de movilidad reducida

- Poblacion vulnerable por factor de sensibilidad ambiental especifica
- Poblacion vulnerable por factor de racionalidad reducida

- Poblacion vulnerable por factor de intolerancia social a minorias

Un Plan Municipal de emergencias no puede detallar pormenorizadamente el
emplazamiento de individuos vulnerables, recogiéndose Unicamente aquellas
dotaciones sociales o sanitarias que pueden albergar a grupos de ellos pues, entre
otras circunstancias, el detalle pormenorizado implica un continuo proceso de toma
de datos y modificacion de los mismos

No obstante, con la colaboraciéon del Centro de Salud vy los Servicios Sociales
Municipales es factible mantener un Sistema de Informacion Geografico, con las
salvaguardas en cuanto a la proteccion de los datos de caracter personal promulgadas
en la LOPD, de informacién continua en el cual puedan geoposicionarse individuos
con alguno de los factores citados de tal forma que, en caso de activacion de esta
sistematica, se disponga de informacion de contacto y emplazamiento de todos los
individuos y, de manera inmediata, sea posible establecer el volumen y necesidades
especiales en cuanto a medios de evacuacion.

En tanto en cuanto el derecho a la vida es el primordial y mas importante de cuantos
derechos deben proteger las Administraciones Publicas este debe primar sobre Ia
proteccion de datos de caracter personal los cuales, en cualquier caso, quedan
amparados en cuanto a su tratamiento confidencial dentro de servicios publicos.

A su vez las acciones de Cultura Preventiva deben incorporar, para todos sus riesgos,
la explicacion de esta sistematica en la parte que afecte a las personas.

En el caso de los incendios forestales estas campafias deben centrarse en la poblacion
que habita en las viviendas emplazadas en el area de actuacion marcada en el plan
ademas de otros colectivos vinculados a dichos espacios como son agricultores,
ganaderos o aficionados a las actividades cinegéticas y medioambientales.
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3.2. Anticipacion. Fase de alerta.

Toda accion de evacuacion es recomendable aplicarla de forma preventiva a fin de
ejecutar la misma de forma ordenada empleando, en su caso, los medios
proporcionados por la Direccion del Plan.

Con ellos se garantiza que el trayecto desde la zona de operaciones hasta el recinto
de pernocta sea seguro y practicable para los grupos de personas objeto de tal
medida de proteccion.

Previo a la orden de evacuacion, cuya informacion publica se trasladara aplicando la
sistematica del Gabinete Local de Comunicacion, el PMA-m debera establecer:

- Los puntos de concentracion de evacuados, de acuerdo a la evolucion
previsible del fenébmeno surgido.

- Volumen previsto de poblacion a evacuar

- Existencia de grupos criticos o poblacion especialmente vulnerable

- Verificar que las rutas de evacuacion son seguras

Con dicha informacion el CECOPAL debera:

- Movilizar los medios especificos para la evacuacion de poblacion vulnerable y
grupos criticos.

- Trasladar al Gabinete de Comunicacion Local las instrucciones generales para
la poblacion a evacuar.

- Mouvilizar los medios de transporte necesarios para utilizar en la evacuacion.

- Decidir el emplazamiento del albergue, dotandolo de los medios y recursos
necesarios para su funcionamiento.

Una vez se cuenten con los medios y recursos necesarios se procedera, por parte del
Director del PLATEMIF, a ordenar la evacuacion.

3.3. Evacuacion

La evacuacion se inicia:

- Cuando el Director del Plan de la orden al PMA-m una vez hayan sido
verificadas las condiciones para la misma.

- Cuando el SACUE — 112 avisa al CRA de la necesidad de emplear los medios y
recursos de albergue del PLATEMIF para atender a las necesidades de un plan
de ambito superior, produciendose la evacuacion exdgena.
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3.3.1. Puntos de concentracion de los evacuados dentro del municipio

De acuerdo a lo establecido en el documento de Caracteristicas Municipales del
PLATEMIF seran puntos genéricos de concentracion los siguientes:

- Junto al Puesto de Mando Avanzado (Coordenadas 39°22'34.24"N
3°33'7.28"0) en el Poligono 31, Parcela 88 de la partida del Cerrillo.

3.3.2. Salidas y accesos principales del municipio

El Area de accion por incendio forestal de Madridejos se caracteriza por no disponer
de una via de comunicacion relevante a excepcion del “Camino de las Sierras” que se
empleard como via de acceso al Area de Accién y como via de salida para la
evacuacion.

El resto de caminos conforma una red de senderos y pistas forestales destacando el
Cordel de Puerto Lapice y la Cafiada Real Soriana Oriental la cual dispone de un
acceso directo a la Autovia del Sur A4 aunque carece de pavimento bituminoso.

El tramo de carretera del Camino de las Sierras desde su interseccion con la Autovia
de los Vifiedos CM-42 hasta el PMA debera quedar expedita de transito -salvo que el
CECOPAL establezca otra opcion- para permitir el acceso de los medios y recursos
externos asi como la evacuacion de las personas afectadas.

3.3.3. Poblacion vulnerable y grupos criticos

La poblacion vulnerable sera aquella especialmente afectada por el factor de
peligrosidad emergente. el area mas afectada por el riesgo de IIFF donde pueden
existir grupos de poblacion criticos son:

- Las estribaciones montafiosas de los Montes de Toledo, en el sur del municipio,
afectadas por riesgo de incendio forestal.

La determinacion de poblacion vulnerable se realizara mediante el contraste del
padron municipal con las viviendas habitadas situadas dentro del mapa de riesgo de
este plan de actuacion municipal.

En cuanto a los grupos criticos de poblacion, se considerara la definida como
"poblacion no autbnoma” (mayores de 80 afios y menores de 5) en el documento de
caracteristicas municipales del PLATEMIF la cual suma un total de 1.178 individuos lo
que supone un total del 1118 % de la poblacion.
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3.3.4. Puntos de control de accesos a la zona a evacuar

Se establecera un punto de control en el puente por el cual cruza el Camino de las
Sierras  a la Autovia de los Vifiedos A-42 en las coordenadas 39°26'50.52"N;
3°32'51.17"0O y un segundo punto de control de acceso en la salida de la Autovia del
Sur A4 con la Caflada Real Soriana Oriental en las coordenadas 39°25'45.88"N;
3°31'5.12"0 a fin regular los accesos al teatro de operaciones manteniendo expedita
para los servicios de emergencias que acudan al municipio las vias de acceso definidas

El resto de puntos de control de accesos seran los establecidos, en funcion del
emplazamiento de la zona de intervencion, por el responsable del Puesto de Mando
Avanzado.

3.3.5. Instrucciones generales para la poblacion a evacuar

Dentro de la sistematica del Gabinete Local de Comunicacion para la comunicacion
publica a la poblacién se ejecutaran las misiones que garanticen el derecho a la
informacion en emergencias promulgado en la Ley del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

El Gabinete de Comunicacion dispondra de las instrucciones generales en diversos
formatos a fin de atender a los diversos soportes que le requieran los Medios de
Comunicacion Social colaboradores, asi como los recursos propios que el PLATEMIF
contempla para el traslado de dichos datos.

En cualquier caso, se consideran instrucciones generales para la poblacion las
siguientes:

- Las evacuaciones se han de realizar por grupos familiares completos. Si algun
familiar no se hallare en el lugar a evacuar las autoridades se encargaran del
agrupamiento familiar.

- Deje un mensaje en un lugar predeterminado de la vivienda para quien pueda
acudir sepa que ya han evacuado el recinto.

- Lleve su telefono movil con el servicio de localizacion GPS activado, asi como
el correspondiente cargador.

- En ningun caso lleve mas material que aquello que pueda trasladar con sus
propias manos o en una maleta de mano. No olvide:

o Documento de identidad

Medicinas que necesite administrarse.

Valores (tarjetas crédito, dinero)

Una muda completa de ropa

Una botella de agua y algo de comida (bocadillo, etc.)

o O O O
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Cierre todos los servicios y suministros de la vivienda en especial, los servicios
energeticos (gas y luz).

No malgaste el teléfono. Ponga un aviso de su evacuacion y a donde se dirige
empleando un grupo familiar de la mensajeria instantanea (WhatsApp) o
comunicandolo en un muro de una red social (Facebook) a fin de tranquilizar
a sus allegados. Si no dispone de dichos medios tecnoldgicos acuerde con un
familiar que haga él ese comunicado llamandolo por teléfono fijo.

Mantenga la calma y no se preocupe por los aspectos materiales: las cosas se
rehacen con el dinero del seguro, su vida nunca es reemplazable.

Mantenga siempre la radio del vehiculo conectada a la emisora local donde
recibira informacion de lo que sucede.

Si el gabinete de comunicacion establece otros medios, realice el seguimiento
de los mismos (Twitter, pagina web municipal).

A la llegada al centro de evacuacion registrese adecuadamente.

Siempre se atenderan a las instrucciones que, por los medios de comunicacion,

proporcione el Gabinete de Comunicacion.

3.3.6. Medios de transporte a emplear en caso de evacuacion

El recurso principal para realizar evacuaciones sera el empleo de los medios propios

de los afectados los cuales deberan ir con sus plazas completas. En caso de existir

vacantes las mismas quedaran a disposicion de los responsables del PLATEMIF que
podran requerir a los conductores para transportar a personas en las mismas.

En aquellos casos en los cuales no sea posible el empleo de medios propios, el
PLATEMIF movilizara los recursos de transporte que figuran en el Catalogo de Medios
y Recursos. En concreto:

Nombre recurso Teléfono

TAX| Hermanos Laauna 660884218
TAXI Aranda

TAXI Greaorio Garcia

TAXI Rosario Diaz

TAXI Anael Moreno

TAXI Fernando Gil 925460481
TAXI J/eSL/JS Sevilla 629212217
TAXI Anael Lopez 629023162

TAXI Felipe Galan
7 FURGONETAS MUNICIPALES

Si fuesen insuficientes, se requerira que se ponga a disposicion del PLATEMIF medios
de transporte adscritos al INFOCAM a traves del SACUE-112.
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3.3.7. Capacidad de albergue de la poblacion

Tanto para evacuaciones parciales de una zona dentro del término municipal, cuyo
destino sea un punto de albergue en el propio Madridejos como para aquellas
evacuaciones exdgenas donde el origen sea otro municipio, el PLATEMIF contempla
la siguiente capacidad de alojamiento en instalaciones acondicionadas, provisionales
o de campafia que pueden emplearse -por ese orden- a fin de dar cobijo a la
poblacion afectada.

- Albergues acondicionados (hoteles, hostales, casas rurales, etc.): 222 plazas.

- Albergues provisionales (edificios publicos adaptados para alojar damnificados
como escuelas y pabellones de deporte): 1.150 plazas.

- Albergues de campafia (al aire libre, con necesidad de tiendas de campafia,
etc.): 990 en la plaza de toros y 1400 en parques municipales acondicionados;
en total 2.390 plazas.

3.4. Reconstruccion

En esta fase de post-emergencia corresponderian las acciones de reposicion de
servicios basicos y restablecimiento de las operaciones de las infraestructuras criticas
afectadas durante el episodio. La sistematica de evacuacion, por tanto, concluye al
iniciarse esta fase.

Previamente al inicio de la reconstruccion, se debera valorar la posibilidad de retorno
de los evacuados a sus lugares de origen. En los supuestos donde ello no fuese posible
o los dafios fueran tan elevados que fuesen clasificados como de siniestro total, la fase
de evacuacion concluira dando paso a la de reubicacion.

La reubicacion implicara dotar de un nuevo domicilio provisional a las personas
afectadas hasta la puesta a disposicion de una vivienda definitiva.

En su caso, de acuerdo a los dafios ciertos ocasionados debidamente evaluados y
referidos a bienes que cuenten con una cobertura de seguro, publico o privado se
procedera, por parte del Pleno del Ayuntamiento, mediante un informe motivado y
documentado a elevar al Consejo de Ministros la solicitud de declaracion de zona
afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil de acuerdo a lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

Asi mismo, de acuerdo a la Disposicion adicional quinta de la Ley 17/2015, de 9 de
julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil en cuanto a los Precios unitarios para
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determinar el coste de los servicios prestados el CECOPAL evaluara, para el supuesto
de las evacuaciones exdgenas que se ejecuten por orden de los érganos de gestion
estratégica de los planes de proteccion civil de ambito superior, los gastos derivados
de la intervencion de los servicios publicos del PLATEMIF en dichas evacuaciones.

3.5. Inspeccion y evaluacion

Una vez finalizada la emergencia se debe proceder al estudio y peritaje del episodio,
asi como a su registro en la base de datos de eventos.

Se realizaran reuniones de juicio critico de evaluacion de la respuesta de la
operatividad de esta sistematica operativa, asi como del PLATEMIF a fin de disponer
de un proceso continuo de modificacion y mejora, en su caso, de todas las
herramientas de planificacion en base a la experiencia adquirida.
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