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BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA

PLENO DEL AYUNTAMIENTO

27 DE SEPTIEMBRE DE 2022

SRES./AS. ASISTENTES:

Sr. Alcalde-Presidente
D. JOSE ANTONIO CONTRERAS NIEVES (PSOE)

Sras./es. Concejales/as asistentes:

DNA. MARIA SANDRA NIEVES DIAZ (PSOE)

D. ANTONIO MORENO RODRIGUEZ (PSOE)

DNA. MARIA JESUS CAMUNAS GOMEZ (PSOE)

D. JULIO ORTEGA CEPEDA (PSOE)

D2. ROSA MARIA LOPEZ MORENO (PSOE)

D. ANGEL PENA NIEVES (PSOE)

DNA. MARIA CONCEPCION MORENO DIAZ (PSOE)
D. FRANCISCO LOPEZ ARENAS (PP)

D. ROSO GARCIA GOMEZ CARRENO (PP)

DNA. JUANI CAMUNAS GARCIA (PP)

D. ANTONIO DE LA LLAVE RODRIGUEZ (PP)

D. JOSE CARLOS GUTIERREZ CANO (PP)

DNA. MARIA ASUNCION MAROTO MORENO (PP)
DNA. NOEMi CANADILLA RODRIGUEZ (PP)

DNA. SORAYA DEL ALAMO TERRIZA (C'S)

No asiste (con excusa)
DNA. AGUEDA RODRIGUEZ LOPEZ (PP)

Interventora:
Secretario:

En el Salon de Plenos del Ayuntamiento de
Madridejos, siendo las veintiuna horas del dia
veintisiete de septiembre de dos mil veintidds, se
reinen los/as Sefiores/as Concejales/as que se
detallan, bajo la presidencia del Sr. Alcalde-
Presidente, con el fin de celebrar sesion ordinaria
de Pleno, para la cual habian sido previamente
convocados de conformidad con los articulos
36.1, 79 y 80 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF), aprobado por el Real
Decreto 2.568/86 de 28 de noviembre, asistido
por el Secretario de este Ayuntamiento. De
conformidad con lo dispuesto en el art. 90 de
ROF, Sr. Alcalde-Presidente declara constituido el
Pleno Municipal, una vez verificada por el
Secretario la valida constitucion del Pleno, dado
gue se cumple la asistencia minima de un tercio
del nimero legal de miembros, el Presidente
abre la sesién, procediendo a la deliberacion
sobre los asuntos incluidos en el siguiente:

Dia. Ana Isabel Sdnchez Tembleque de la Llave.
D. Victor Manuel Gémez Lépez.

ORDEN DEL DiA

2.- PARTE RESOLUTIVA.

PRIMERO.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL BORRADOR DEL ACTA SESION ORDINARIA DE 25 DE

JULIO DE 2022.

Por la Presidencia se pregunto a los asistentes si tenian que hacer alguna observacidn al borrador del
acta de la sesién celebrada por este Pleno con caracter ordinario el pasado 25 de julio de 2022, que han sido
entregada con el orden del dia de esta sesidon. No existiendo observaciones, se somete a votacion la
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aprobacion del borrador de acta del pleno mencionado, siendo aprobadas por unanimidad de los/as
concejales/as presentes.

SEGUNDO.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL PLAN ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE
MADRIDEJOS PARA LA GESTION DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y/O PROYECTOS FINANCIADOS
POR FONDOS EUROPEOS.

Por parte de la Alcaldia, de conformidad con el articulo 93 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, se cedié la palabra al Sr. Secretario para que procediera a dar lectura del Dictamen de la
Comisidon Informativa de Economia, Hacienda, Contratacidn y Patrimonio celebrada el pasado 21 de
septiembre de 2022 del literal que sigue:

“Dictamen

A la vista de que, en el ambito de la ejecucion de las medidas contenidas en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) financiadas con fondos del Mecanismo para la Recuperacion y la
Resiliencia (MRR), es necesario adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de control de las
entidades participantes.

A la vista de que, entre las medidas que se contemplan para implantar un sistema de gestion eficaz,
el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia establece la obligacion de que toda entidad, decisora
0 ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR disponga de un «Plan de medidas
antifraude» con la finalidad de garantizar y declarar que los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Asimismo, y a la vista de que la Orden HFP/1030/2021 lo configura como una actuacion obligatoria,
es preciso llevar a cabo el ejercicio inicial para la evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de
fraude, corrupcion, conflictos de intereses y doble financiacion en los procesos clave de la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Visto el informe de secretaria de 4 de agosto de 2022, en el que se indica la legislacion aplicable y el
procedimiento a seguir, mediante decreto de Alcaldia de 5 de agosto de 2022 se acordé aprobar la
constitucion del Comité Antifraude del Ayuntamiento de Madridejos con objeto de dar cumplimiento a las
obligaciones legales en materia de lucha contra el fraude derivadas de la gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, asi como la designacion de los miembros del citado Comité, y que se
procediera a la realizacion del ejercicio inicial de evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de
fraude, corrupcion, conflictos de intereses y doble financiacion en los procesos de la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Constituido el Comité y elaborado el Plan, éste ha sido trasladado a la Alcaldia para su elevacion al
drgano competente para su aprobacion.

Ante esta circunstancia, y dada la importancia de reforzar la politica de lucha antifraude en la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el Ayuntamiento de Madridejos y su sector
publico institucional municipal quiere manifestar su compromiso con los estdndares mds altos en el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mds estrictos principios de
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integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se
relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas.

El personal del Ayuntamiento de Madridejos y su sector publico institucional municipal asume y
comparte este compromiso, teniendo entre otros deberes “velar por los intereses generales con sujecion y
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico y deberdn actuar con arreglo a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocidn del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Bdsico del Empleado Publico, articulo 52).

Por todo ello, vista la tramitacion realizada, el informe juridico de la Secretaria municipal y su
propuesta de resolucion, la Comision Informativa de Economia, Hacienda, Contratacion y Patrimonio, tras la
oportuna deliberacion de los miembros de esta Comision, sometido a votacion quedd dictaminado
favorablemente proponer al pleno el conocimiento, debate y adopcion del siguiente ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Madridejos, en el marco de
la Orden HFP/1030/2021 para la gestion de los fondos europeos .

SEGUNDO.- Ordenar su publicacion en el BOP de Toledo y en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Madridejos, y su sede electrdnica.”

El Sr. Alcalde cedid la palabra a los portavoces de los grupos politicos municipales.

Por parte del Grupo Municipal del PSOE, toma la palabra el Sr. Moreno Rodriguez y expone que para poder
acogerse a las ayudas de los Fondos Europeos Next Generation, era necesario aprobar el Plan de Medidas
Antifraude, por ello lo creamos y asi poder acogemos al Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia, que son financiados con fondos europeos del Mecanismo para la Recuperacidon y la Resiliencia.
Por tanto, se crea este comité antifraude compuesto por el Secretario, Interventora, Tesorero,
Departamento de Contratacion, de Urbanismo, Recursos Humanos, y la Presidencia que recae en el Sr.
Moreno Rodriguez.

Toma la palabra el portavoz del Grupo Municipal PP, Sr. Lépez Arenas y dice que este Plan de Medidas
Antifraude se aplica a todas las administraciones que se quieran beneficiar de los Fondos Europeos, por
tanto, el voto de su grupo sera a favor. Dice querer comentar que su opinién es que, a la vez que se
aprueban estas adhesiones, se deberia tener una planificacion mas clara y real de las actuaciones que se
van a desarrollar, protocolos, planes de formacién que se exigen, costes, etc., tal y como comentaron en la
Comisidn Informativa. Piden que se intente no mal utilizar los recursos que tenemos, sobre todo los de
personal, que pueda participar en este tipo de comisiones, e incluso los recursos econdmicos; que se luche
y trabaje para que se puedan aplicar verdaderamente los objetivos de este tipo de adhesiones.

La portavoz del GM Ciudadanos de Madridejos no intervino.

Por todo ello, visto el informe de Secretaria y el Dictamen favorable de la Comision Informativa de
Economia, Hacienda, Contratacion y Patrimonio, normas concordantes y generales de aplicacion, el Pleno,
en votacion ordinaria, se produjo el siguiente resultado: POR UNANIMIDAD DE LOS DIECISEIS (16)
CONCEJALES/AS PRESENTES DE LOS DIECISIETE (17) CONCEJALES/AS QUE FORMAN LA CORPORACION
MUNICIPAL -OCHO (8) del GM PSOE; SIETE (7) del GM de PP; UNO (1) DEL GM C’S CIUDADANOS DE
MADRIDEJOS-, ACUERDA
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PRIMERO.- Aprobar la propuesta tal como ha quedado transcrita.

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde para la realizacion de cuantas actuaciones y firma de
documentos sean precisos para la efectividad del presente acuerdo en los términos transcritos.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN EL MARCO DE LA ORDEN HFP/1030/2021 PARA LA GESTION DE FONDOS
EUROPEOS DEL AYUNTAMIENTO DE MADRIDEJOS

iNDICE

1.- NORMATIVA DE APLICACION

2.- CONTEXTO

3.- CONCEPTO Y DEFINICIONES

4.- CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION (ESTANDAR MINIMO DEL PLAN ANTIFRAUDE)
5.- AMBITO OBJETIVO DEL PLAN

6.- AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

7.- ORGANO RESPONSABLE

8.- MEDIDAS PARA AFRONTAR CONFLICTOS DE INTERESES
A) PREVENCION
B) CORRECCION

9.- MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL FRAUDE Y LA CORRUPCION: EL CICLO
ANTIFRAUDE.

A) PREVENCION
B) DETECCION
C) CORRECCION
D) PERSECUCION
10.- SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

ANEXO I. MAPA DE RIESGOS

ANEXO II. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES.

ANEXO Ill. DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE LUCHA CONTRA EL FRAUDE.
ANEXO IV. CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

ANEXO V. BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE.

1.- NORMATIVA DE APLICACION.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
y en su virtud la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a Espafia, en relacién con la proteccion de los
intereses financieros de la UE y como beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), la
obligacion de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) disponga de un «Plan de medidas antifraude». Los objetivos que
cubre dicho Plan, y por ende, éste en concreto, consisten en garantizar que, en los respectivos dmbitos de actuacion,
los fondos se utilizan de conformidad con las normas aplicables y, en particular, que existe una adecuada prevencion,
deteccion y correccion del fraude, de la corrupcion y de los conflictos de intereses.
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Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:

1.- Normativa Europea

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el resto de normativa que lo desarrolle

e  Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de la UE). DOUE de
30 de julio de 2018, num. 193.

e Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de
28 de julio de 2017, num. 198.

2.- Normativa interna

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica para la ejecucion del citado Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

® Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

® Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la
informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de
los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se aprueban las bases requladoras de la concesion de
ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de planes de accion local de la Agenda Urbana Espafiola y la
convocatoria para la presentacion de solicitudes para la obtencion de las subvenciones por el procedimiento
de concurrencia competitiva.

e laley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art. 64)

e Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre
aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar
con fondos procedentes del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

3.- Otros documentos que han servido para la elaboracion del Plan Antifraude:

a) Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG REGIO) EGESIF_14-
0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020). Guia desarrollada en aplicacién del
Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo.
https.//ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/quidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-
effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

b) Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.
https.//eur-lex.europa.eu/leqal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

c) OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de casos andnimos: acciones
estructurales).
https.//ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.

d) OLAF practical guide on conflict of interest (gquia prdctica sobre el conflicto de intereses).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-ES.pdf.
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e) OLAF practical guide on forged documents (quia prdctica sobre la falsificacion de documentos).
https://www.interreq-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf.

f) Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, sobre la forma en la
que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes
de la Unidn Europea.
https.//www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-
2017Canaldenuncias.pdf.

2.-CONTEXTO

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, este Plan antifraude ha tenido en cuenta
los requerimientos minimos recogidos en el articulo 6, apartado 5, y asi:

1. Ha sido aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Madridejos, como representante de la entidad decisora
o ejecutora, en un plazo inferior a noventa dias desde el momento en que se tuvo conocimiento de la participacion en
la ejecucidn de fondos procedentes del PRTR.

2. Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro elementos clave del
denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.

3. Prevé la realizacién de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en los
procesos clave de la ejecucion de los fondos que se le han adjudicado, asi como su revision anual y, en todo caso, en
el momento en el que se detecte cualquier caso de fraude o la existencia de cambios significativos en los
procedimientos elegidos o en el personal.

4. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas, para
reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

5. Prevé la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y define el procedimiento
para su aplicacion efectiva.

6. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos de fraude, con
mecanismos claros de comunicacion de las mismas.

7. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE que se hubieran podido gastar fraudulentamente.

8. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles relacionados con
el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

9. Especificamente, define procedimientos para la prevencion y correccion de situaciones de conflictos de
interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del art. 61 del Reglamento Financiero de la UE (2018/1046 de

18 de julio, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn). En particular, contiene:

a) una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita por quienes participan en
los procedimientos de ejecucion del PRTR.

b) el compromiso de comunicar al superior jerdrquico la existencia de cualquier potencial conflicto
de intereses que pudiera existir y, también,

c) el compromiso de adoptar por dicho érgano, la decision que, en cada caso, corresponda.
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Las medidas de prevencion y deteccion han sido determinadas en concreto, por esta Entidad Local, atendiendo
a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo caso la proteccion adecuada de los intereses de la Unién y
ateniéndose estrictamente a lo establecido por la normativa europea y espafiola y a los pronunciamientos que, en
relacion con la proteccion de los intereses financieros de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus instituciones.

3.- CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE)y recogidas en el Anexo IlI.C
de la Orden HFP/1030/2021, se adoptan como tales, las siguientes definiciones:

1. CONFLICTO DE INTERESES.
a) Concepto.

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero) «cuando los agentes financieros y demds personas que
participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion,
incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal». Corresponde a las autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o
gestionar los potenciales conflictos de intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

® Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los métodos de gestion.
®  Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y
e Reclama la actuacion ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses.

b) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

e Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion, control y pago, asi como los demds
agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s funcion/es.

* |os beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con los
fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses
financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

c) Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:
Se han tenido en cuenta los siguientes:

e  Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico o beneficiario pueden
comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de
dicha persona (o una repercusion en dichos aspectos).

e  Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses privados de tal
naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

e  Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un empleado
publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en
el desempenio de sus deberes y responsabilidades oficiales.

2. FRAUDE Y CORRUPCION.
La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn (en
adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que el
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fraude que afecte a los intereses financieros de la Union constituye una infraccion penal cuando se cometan
intencionadamente, concretando un régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento de tal prevision, dicha
Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Orgdnica 1/2019, de 20 de febrero, por
la que se modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas de la
Unidn Europea en los admbitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicién de fraude en materia de gastos
consiste en cualquier «accion u omision intencionada, relativa:

e A |a utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tengan por efecto la percepcion o la retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las
Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

e Alincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto.

e Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron concedidos en un
principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la
concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para
que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, establece que «constituird irregularidad toda
infraccidn de una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accién u omisién de un agente econémico
que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios
percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

4.- CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION (ESTANDAR MINIMO DEL PLAN ANTIFRAUDE)

De conformidad con la Orden HFP1030/2021, sobre el listado de autoevaluacion en cumplimiento de los
requerimientos relacionados con el estdndar minimo que requiere Europa, dicho cuestionario es el siguiente:

ANEXO I1.B.5 ORDEN HFP/1030/2021
Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

Pregunta Grado de
cumplimiento
4 3 2 1
1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad X

ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad
con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» X
en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaraciéon, al mds alto nivel, donde se comprometa a luchar X
contra el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su X
impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X
6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la X
deteccion del fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X
8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por X

todos los intervinientes?
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Deteccion
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y X
se han comunicado al personal en posicion de detectarlos?
10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de X
riesgos?
11. (¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar X
denuncias?
12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y X
proponer medidas?
Correccion
13. (Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X
14. (Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y X
financiados o a financiar por el MRR?
Persecucion
15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad X
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?
16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades X
Publicas nacionales o de la Unidon Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?
Subtotal puntos 16
Puntos totales 16
Puntos mdximos 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos mdximos) 1

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
De conformidad con el cuestionario referenciado se propone el siguiente modelo bdsico de Plan Antifraude.
5.- AMBITO OBJETIVO DEL PLAN.

El objetivo bdsico de este Plan de medidas antifraude en la gestion de fondos europeos es permitir al Ayuntamiento
de Madridejos garantizar que los fondos correspondientes al PRTR que va a gestionar y ejecutar se utilizan de
conformidad con las normas aplicables a la prevencion, la deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses. Para ello se documenta una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizacion que
integra los principios de responsabilidad, transparencia, optimizacion de recursos, cumplimiento, integridad y gestion
por objetivos, asi como su sequimiento y control.

6.- AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION.
Las medidas de este Plan Antifraude se aplicardn a todas las personas de esta Entidad Local implicadas en la
gestion de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan algun tipo de relacion con el disefio, gestion,

elaboracion o ejecucion de los proyectos que cuenten con financiacion del PRTR.

Para ello se identifican las responsabilidades en esta materia de cada drea de la organizacion y se establece
un mapa de procesos y riesgos, identificando las medidas de prevencion a adoptar.

7.- ORGANO/S RESPONSABLE/S.

Para garantizar la adecuada aplicacion de este Plan se crea/n el /los siguiente/s érgano/s, encargados de
examinar las denuncias y proponer las medidas que procedan, cuya responsabilidad serd de la Comision Antifraude.

El Plan realiza una atribucion general de cometidos a todos los niveles de la organizacion municipal y
determina los drganos con atribuciones especificas en materia de integridad y de prevencion de riesgos.

Borrador Acta Pleno Ordinario 27.09.2022 Pagina 9 de 47

1686BC5A912BCEED68489F6CC5DE34C1F1330D10
B5B53C9878AB6D3678357A6A1977468FCD585583

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Madridejos - https://sede.madridejos.es - Cédigo Seguro de Verificacion: 45710IDDOC28E828C4BF08C5E41BA

21/11/2022
21/11/2022

PUESTO DE TRABAJO:

Secretario
Alcalde

VICTOR MANUEL GOMEZ LOPEZ
JOSE ANTONIO CONTRERAS NIEVES

w
14
4]
=
O
z




(7
| IImo. Ayuntamiento de
PEl

v

4 &é Madridejos

Se propone como persona responsable de la integridad y de prevencion de riesgos de fraude a D. Antonio
Moreno Rodriguez, concejal delegado responsable del Area responsable de Economia, Hacienda y Relaciones
Institucionales, o la persona que tenga atribuidas estas funciones.

Se propone como persona responsable, en el plano operativo, de la integridad y la prevencion de riesgos de
fraude a D. Victor Manuel Gomez Lopez, Secretario del Ayuntamiento, o la persona que tenga atribuida la secretaria

general del Ayuntamiento.

La persona responsable de la integridad y prevencion de los riesgos de fraude tiene, entre sus funciones y

responsabilidades, las siguientes:

e  Formalizar y/o informar acerca de las propuestas de actualizacién del Plan.

e Impulsar, coordinar y realizar materialmente los talleres de autoevaluacion.

e Promover la ejecucion de las medidas previstas en el Plan.

® dentificar medidas correctivas a aplicar y valorar su grado de urgencia.

e Implantary desarrollar procesos de gestion de informacion (reclamaciones, canales de denuncias, etc.)
e Trasladar informacion a drganos superiores mencionados anteriormente.

Comisién Antifraude del Ayuntamiento

Como drgano de seguimiento y garantia del cumplimiento de este Plan su composicion y funciones son las

siguientes:
- Composicion.

Nombre y apellidos
Antonio Moreno Rodriguez

Victor Manuel Gomez Lopez

Ana Isabel Sanchez Tembleque de la
Llave

Manuel Sdnchez Diaz-Ceso

Maria Teresa Cano Rodriguez
Carlos Ortiz Garcia-Miguel
Fernando Garcia-Miguel Cano

- Funciones:

Cargo
Presidencia

Secretaria
Vocal

Vocal
Vocal
Vocal
Vocal

- Realizacion de la autoevaluacion

- Puesta en marcha del buzdn de denuncias.

- Jornadas de formacion.

Adscripcion

Presidencia de la Comision Informativa de Economia,
Hacienda, Contratacion y Patrimonio.

Secretaria

Intervencion

Tesoreria

Departamento de Contratacion
Departamento de Urbanismo
Departamento de Recursos Humanos

- Elevacion al Pleno de la declaracion institucional....y publicacion en la web.
- Recepcidn y estudio de las posibles denuncias recibidas.

- Elevacion al superior jerdrquico correspondiente (normalmente el Alcalde)
- Adopcidn de las medidas de correccion y, en su caso, persecucion.

- Otras.

8.- MEDIDAS PARA AFRONTAR CONFLICTOS DE INTERESES.

PREVENCION

Entre las medidas establecidas por la Entidad local para prevenir la existencia de conflictos de intereses se

encuentran las siguientes:
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1.- Comunicacion e informacion al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y de las formas de
evitarlo.

- Aprobacion del Plan Antifraude

- Sesion de presentacion del Plan para los cargos politicos, funcionarios y trabajadores del Ayuntamiento.
- Creacion de un buzdn de sugerencias o denuncias.

- Enlace en la pdgina web al Plan Antifraude, etc.

2.- Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los intervinientes en los
correspondientes procedimientos, firmada por el responsable del érgano de contratacion, el personal que redacte los
documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evalien las correspondientes
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacién de solicitudes/ofertas/propuestas y demds
organos colegiados que pudieran intervenir en los procedimientos. En este ultimo caso dicha declaracion se realizard al
inicio de la correspondiente reunion -por todos los intervinientes en la misma- y se reflejard en el Acta.

Esta cumplimentacion de la DACI se extenderd también, ademds de a los beneficiarios de la ayuda
correspondiente, a los contratistas, subcontratistas, etc.

El modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) se adjunta como Anexo Il del Plan de
Medidas Antifraude.

3.- Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de datos de
organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de
datos) o, en caso de poder disponer de las mismas, a través de la utilizacion de herramientas de prospeccion de datos
(«data mining») o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

4.- Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonomica o local correspondiente), en particular,
el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Bdsico del Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

CORRECCION.
Como medidas para abordar los posibles conflictos de intereses detectados se recogen las siguientes:

1. Comunicacion de la situacion que puede suponer la existencia de un conflicto de interés para que el
superior jerdrquico confirme por escrito si considera que el mismo existe. Si asi fuese determinard que la persona
cese toda actividad relacionada con dicho asunto y adoptard cualquier otra medida adicional que corresponda de
conformidad con el Derecho aplicable.

Dicha comunicacion podrd practicarse directamente al superior jerdrquico, a la Comision Antifraude del
Ayuntamiento o dirigida al Buzon de sugerencias o denuncias.

2. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local correspondiente), en particular, del
24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacion y la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

9.- MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL FRAUDE Y LA CORRUPCION: EL CICLO ANTIFRAUDE

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las medidas oportunas para
prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcion y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que
pudieran haber sido objeto de apropiacion indebida. Por tanto, las entidades que participan en la ejecucion de
actuaciones del PRTR deben aplicar las medidas proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a los cuatro
elementos clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.
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En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas:
A) DE PREVENCION, es decir, dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

1.- Desarrollar una cultura ética.

Mediante una declaracion institucional se deja constancia del fomento de valores como la integridad, la
objetividad, la rendicién de cuentas y la honradez. Esta se convierte en un cédigo de conducta que se hace llegar a
todos los miembros de la organizacion y también a los ciudadanos. Entre las actuaciones que se incluyen en este
apartado estd también la creacién de un Buzén de denuncias abierto a cualquier interesado.

2 Formacién y concienciacion.

Se pondrdn en marcha acciones formativas para todos los niveles jerdrquicos, que incluirdn reuniones,
seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicion y transferencia de conocimientos. Se centrardn en la
identificacion y evaluacion de los riesgos, el establecimiento de controles especificos, la actuacion en caso de deteccion
de fraude, la identificacion de casos prdcticos de referencia, etc.

3. Implicacién de las autoridades de la organizacion.
Estas manifiestan, mediante la Declaracién que acompafia a este Plan antifraude, su compromiso firme contra el
fraude y tolerancia cero ante el fraude.

Dichas autoridades desarrollardn un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de
decisiones para gestionar el riesgo de fraude.

Se adjunta como Anexo Il del Plan de Medidas Antifraude, la declaracion institucional sobre la lucha contra el
fraude, y como Anexo IV el Cédigo de Conducta de los Empleados Publicos.

4. Reparto segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion, control y pago,
evidencidndose esa separacion de forma clara, de modo que se dejard constancia de cada responsable directo en el
mapa de evaluacion de riesgos.

5. Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las medidas gestionadas, dejando
evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso mds susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas
especialmente, sobre la siguiente base: Elaboracién de un mapa de riesgos (Anexo I) en el que se identificardn:

- Las medidas que son mds susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas con alta intensidad, alto
presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles complejos, etc.

- Los posibles conflictos de intereses.

- Los resultados de trabajos previos de auditorias internas.

- Los resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo, en su caso.

- Los casos de fraude detectados con anterioridad.

6. Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se centran
en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen y con responsables directos.

7. Andlisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, se cruzardn datos con otros
organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de alto riesgo.

B) DETECCION.
Entendiendo que las medidas de prevencion no son suficientes para proporcionar una proteccion completa
contra el fraude se eligen determinados sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que

pudieran escapar a la prevencion.

Las herramientas de deteccion del fraude incluirdn:
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1. El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS), herramientas de
prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

2. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y de comunicacion de los mismos al personal en
posicion de detectarlos (los documentos de la OLAF mencionados mds adelante son utiles para su definicion).

3. El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles sospechas de fraude por
quienes los detecten.

C) CORRECCION.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevard por parte de la Comision antifraude las
siguientes actuaciones:

- lainmediata suspension del procedimiento,

- la notificacion de tal circunstancia en el mds breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los
organismos implicados en la realizacion de las actuaciones,

- la revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo,

- la evaluacion de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual y

- la retirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar
por el MRR.

D) PERSECUCION.
A la mayor brevedad la Comisién antifraude procederd a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la entidad
ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso serd esta la que se los
comunicard a la entidad decisora), quien comunicard el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podrd
solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara su seqguimiento y comunicacion a la
Autoridad de Control.

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes (Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-) y para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar una informacidn reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

10.- SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

El Ayuntamiento de Madridejos asume el compromiso de implantar, en breve plazo, un sistema de informacion
adecuado para facilitar el sequimiento de las medidas del plan y también llevar a cabo las responsabilidades de
prevencion, deteccion y control de los actos contra la integridad, actos de fraude o de corrupcion.

Asimismo, se habilitardn canales de comunicacion interna y externa para que el personal empleado informe de
los riesgos percibidos en su gestion, asi como las actividades inadecuadas o de los casos de infracciones.

1.- SUPERVISION Se realizard un control periddico para verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus
efectos prdcticos, que corresponderd al mdximo organo de direccion, a través de la persona responsable de la
integridad y prevencion de riesgos de fraude.

El seguimiento anual del plan se basard en el andlisis de las respuestas de los distintos departamentos y servicios
gestores, a través de formularios y acciones especificas, preparadas al efecto, por el drgano responsable de la
integridad y prevencion de riesgos.

El proceso de seguimiento garantizard que se aplican los mecanismos de control adecuados para las actividades
de la organizacion y que los procedimientos son seguidos en todos los niveles. Mds alld de la periodicidad de las
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revisiones y actualizaciones antes sefialadas, los responsables de las diferentes unidades informardn al mdximo drgano
de direccion cuando surjan riesgos elevados o nuevos que sea necesario prevenir.

Finalmente se elaborard un informe al final del afio 2022 sobre el cumplimiento de las medidas previstas en el
plan. Dicho informe se elevard al mdximo érgano de direccion.

2.- REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

El informe anual de ejecucion del plan, asi como la presencia de incumplimientos o casos de fraude o corrupcion,
indicardn la necesidad de su actualizacion, en funcidn del sequimiento realizado, y recomendard su revision siempre
que sea necesario, teniendo en cuenta las evaluaciones previstas en el apartado anterior.

Se evaluard el cumplimiento de las medidas del plan y se propondrd, en su caso, la revision y adaptacion a la
realidad del drgano de control a través de mejoras que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos.

3.- COMUNICACION Y DIFUSION
Se desarrollardn e implantardn procesos para gestionar la informacion y se elaborard un plan de comunicacion
que favorezca la participacion e implicacion de todo el personal.

También se habilitard un buzdn de correo que permita que todo el personal de la institucion pueda comunicar,
ademds de la informacion relevante en materia de integridad institucional, otra serie de cuestiones sobre riesgos de
gestion y aportar las propuestas de mejora que considere oportunas. Las propuestas presentadas se analizardn por el
organo supervisor del plan.

Las medidas a adoptar en materia de informacién y comunicacion serdn las siguientes:

® qauto evaluaciones internas por el responsable de prevencion en los procesos

e revisiones periddicas de los mapas de riesgo

e elaboracion de un informe anual de sequimiento de las medidas implantadas

e orientacion de los controles financieros/auditorias a los procesos de riesgo identificados en los planes

e rendicion al control externo de las evaluaciones de los drganos de control propios e independientes

e establecimiento de un procedimiento para que los servidores publicos informen de los resultados de
las auto evaluaciones

e establecimiento de un procedimiento/protocolo con las medidas de respuesta ante situaciones de
corrupcion o fraude detectadas.

ANEXO I. MAPA DE RIESGOS

La elaboracion del mapa de riesgos es una de las medidas de prevencion que se propone y que se completa
con las medidas de deteccion vinculadas a los indicadores o banderas rojas.

Parte de una autoevaluacion que identifica los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran
teniendo en cuenta los controles que existen en el Ayuntamiento y, si estos no fueran suficientes para considerar que el

nivel de riesgo es aceptable, propone controles o medidas adicionales. Serd revisado de manera periddica.

1.- RIESGOS EN LA GESTION ECONOMICA

i i
, , , , ! Impacto o I \re Nivel de
Materia Riesgo para la integridad | P | Probabilidad ,
i gravedad i riesgo
Integridad y . o
sequridad del sistema No apllcar una super.\{lsmn adecuadq,de las Baja Moderado
) .. funciones de contabilidad, recaudacion y control
de gestionecondomica
Elaboracion, : !
ejecucion y cierre Incumplir los planes econdmico-financieros i Medio i Media Moderado
presupuestario ! !
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Aprobar la aplicacion de exenciones o
Elaboracion, bonificaciones en tasas municipales sin haber
ejecucidn y cierre //eva'do a cabo un estudio del impacto qe la Medio Baja Baja
presupuestario medida en el presupuesto, para garantizar que
no se compromete la sostenibilidad de las
cuentasmunicipales
Realizar salidas de fondos sin sequir los
Gestion de pagos procedimientos establecidos por pagos Baja Moderado
externosa proveedores
No controlar la veracidad de los datos que se
Gestion de pagos facilitan al 'ayuntamiento por parte de B Moderado
externos(ej. Intentos de fraude en la
presentacion de
facturas)
Control de la . .
. L Levantamientos de reparamientos .
ejecucion del . . o, Baja Moderado
suspensivossin una justificacion adecuada
presupuesto
Gestion de caja Utilizar de forma abusiva los anticipos de caja Baja Bajo
fijao pagos a justificar
No llevar a cabo un registro adecuado sobre
Gestion de caja los flujos de entrqda y sg/ida de fondos, y/o B B
mantener unos niveles inadecuados de
sequridadfisica del dinero en efectivo
No aplicar los procedimientos de inspeccion ! !
Recaudacién y gestién | tributaria, o no vincular estos procedimientos | . i .
tributaria Ve conotros mecanismos de inspeccion municipal i Medio i Media Moderado
(especialmente de obras y actividades) i i
Hacer valoraciones inadecuadas del
Patrimonio inmovilizadoen el momento de los actos Baja Moderado
patrimoniales de disposicion
Patrimonio No garantizar la seguridad fisica del Medio Media Moderado
inmovilizado
No aplicar los controles adecuados sobre los
Integridad y 1 accesos a los sistemas de informacion de
seguridad del sistema gestionpresupuestaria, econémica y Medio Baja Bajo
de gestidneconémica | patrimonial, poniendo en riesgo la seguridad e
integridad de la informacidon que contienen
Incurrir en una programacion presupuestaria
deficiente o con carencias, que puede reflejarse
Elaboracion, en la no aprobacion de los presupuestos en
ejecucion y cierre plazo,la prérroga continuada del presupuesto, Medio Baja Bajo
presupuestario errores en la prevision de ingresos y gastos, o
infraestimacion de compromisos futuros, entre
otros.
) Incurrir en incumplimientos del presupuesto,
E/. abor f’F" on, yasea por desviaciones en la ejecucion ) . _
ejecuciony cnferre presupuestaria como por la aprobacion de Bajo Baja Bajo
presupuestario modificaciones presupuestarias
Elaboracion,
ejecucion y cierre Incumplir los objetivos de Bajo Media Bajo
presupuestario estabilidadpresupuestaria
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Hacer estimaciones inadecuadas de las
., rovisiones por incobrables, que pueden llevar
Elaboracion, P P . auep Ly
. 9 . aremanentes negativos por mala prevision de ) , )
ejecucion y cierre . . . . Medio Baja Bajo
. los incobrables, existencia de importes
presupuestario . . .
elevados o antigiiedad de partidas pendientes
de aplicacidn y prescripcion de derechos
pendientes de cobro
Elaboracion, Aprobar y aplicar tasas y precios publicos que
ejecucion y cierre nodisponen de un adecuado andlisis previo de Bajo Media Bajo
presupuestario costes
Elaboracion, Realizar modificaciones de crédito sin
ejecucion y cierre disponerde la financiacién adecuada Medio Baja Bajo
presupuestario
Elaboracion, Incurrir en gastos devengados pendientes
ejecucion y cierre deimputar al presupuesto Bajo Baja Bajo
presupuestario
Incumplir el periodo de pago a proveedores,
Gestion de pagos con el consiguiente riesgo de aplicacién del Medio Baja Bajo
devengode intereses de demora por parte del
ente local
Realizar salidas de fondos sin seguir los
Gestion de pagos procedimientos establecidos para pagos Medio Baja Bajo
internos(nominas, IRPF, SS, otros)
L Adelantar el pago de facturas a . . .
Gestion de pagos . P g. f . Medio Baja Bajo
terceros,incumpliendo la prelacion de
pagos
L Incumplir la prelacion de todos los pagos . , .
Gestion de pagos P . p . pag Medio Baja Bajo
querealiza el ayuntamiento
No llevar a cabo un seguimiento y control de
Control de la o L. g v e
. . lavariacion de néminas y de su acreditacion, . , .
ejecucion del - . Medio Baja Bajo
que dificulta ajustar correctamente el
presupuesto ,
capitulo | degastos
Control de la .
. ., No efectuar controles posteriores a . . .
ejecucion del L . Medio Baja Bajo
lafiscalizacion previa
presupuesto
Control de la No subsanar reparamientos (no suspensivos) del
ejecucion del control interno y/o no seguir las Medio Baja Bajo
presupuesto recomendaciones de control interno y
externo
Control de la _
. . No hacer un seguimiento correcto de los . , .
ejecucion del ) L Medio Baja Bajo
gastoscon financiacion
presupuesto
Admitir anulaciones o devoluciones de
Recaudacion y gestion | gerechosde ingresos sin garantia del trémite Medio Baja Bajo
tributaria y/o con deficiente supervision técnica
No mantener actualizados los padrones,
Recaudacidn y gestion | registroso valores catastrales (dentro de los . . .
. . yg g . ( Medio Baja Bajo
tributaria madrgenes previstos en la norma) en caso de no
tenerdelegada la recaudacion
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Recaudacion y gestion
tributaria

No disponer de procedimientos de inspeccion
tributaria

Medio

Baja

Bajo

Patrimonio

No disponer de una correcta
identificacion,registro y actualizacion de
los activos en el inventario municipal

Medio

Baja

Bajo

Patrimonio

No tener conciliado el inventario de bienes y
derechos municipales con la contabilidad
paraque los datos econdmicos reflejen una
imagen fiel del patrimonio del
ayuntamiento

Medio

Baja

Bajo

Patrimonio

Permitir, por accién o por omision, un uso
personal, no autorizado formalmente, y sin
atender a un criterio de equidad, de activos
que son de propiedad municipal

Medio

Baja

Bajo

2.- RIESGOS EN CONTRATACION

Fase

Riesgo para la integridad

Adjudicar directamente mediante el uso

Licitacion y adjudicacion lindebidode la contratacion menor

Ejecucion

No detectar alteraciones de la prestacion
contratada durante la ejecucion y obtener

los contratados.

suministros, servicios u obras diferentes de

Inicio

Limitar la concurrenciapor un uso elevado
de la contratacion menor

Inicio

Impulsar y/o preparar contratos
innecesarios,que no responden a una
necesidad real, sobredimensionados o de
ejecucion poco factible

Inicio

No cumplir con el deber de abstencion

y personal del Ayuntamiento cuando éstos
tengan un interés personal, vinculo
matrimonial oparentesco, amistad o

por ley.

cuando seintervenga en los procedimientos
de contratacion por parte de las autoridades

enemistad, entre otrosmotivos establecidos

Inicio

Filtrar informacion privilegiada a
determinadosoperadores econémicos que
les permitird prepararse mejor o con mds
tiempo para la licitacion del contrato

Inicio

Otorgar trato de favor a determinados
licitadorescon el establecimiento de las
prescripciones técnicas, criterios de

y/o criterios de adjudicacidn(criterios de
valoracion, sesgos contenidos en las
formulas de puntuacion de los criterios de

solvencia (econémica o técnica y de equipo)
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gravedad

Probabilidad

Nivel de
riesgo

Baja

Moderado

Baja

Moderado

Media

Moderado

Baja

Moderado

Baja

Moderado

Baja

Moderado

Baja

Moderado
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3.- RIESGOS EN MATERIA DE SUBVENCIONES IS
&
i i &
. , i . i Impacto o i - Nivel de o
Materia Riesgo para la integridad ; P | Probabilidad . o
| gravedad | riesgo §
subvenciones Limitacion de concurrencia ! g
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i Baja Moderado %
| oy
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Subvenciones f i Baja Moderado é
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I [a]
: g
. Falsedad documental i , £
Subvenciones ! Baja Moderado @ =
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. . . 2
. Incumplir con las obligaciones de I . 2t
Subvenciones P iy i Baja Moderado foFe]
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I 22
<O
. @0,
. No cumplir con los requisitos de inspeccion, . =5
Subvenciones /mPp q P ’ Baja Moderado 229
seguimiento y control
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4.- RIESGOS EN MATERIA DE CONVENIOS.

i ! .
. , . . Impacto o - Nivel de
Materia Riesgo para la integridad fme | Probabilidad .
| gravedad ! riesgo
Convenios . . .
Eludl'r el proc?dlmlento de co.ntrataaon Baja Moderado
mediante la firma de convenios
Convenios Conflicto de int.
onflicto de intereses Baja Moderado
Convenios — .
Empleo cfle fondos a finalidades diferentes de las Baja Moderado
establecidas
Convenios Doble financiacion
Baja Moderado
Convenios Falsedad documental Baja Moderado
Convenios lncum;.)I/r c'(,Jn /a.s obllgaqt?nes de B Moderado
comunicacion e informacion
. No cumplir con los requisitos de inspeccion, ,
Convenios o Baja Moderado
seguimiento y control

ANEXO II. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Expediente:
[Contrato/Subvencidn]:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencién arriba referenciado,
el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacién del expediente,

declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto de intereses
cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y
garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.
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3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las
Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél;
ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del
cuarto grado o de dafinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan
en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado
anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle
prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s
ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comisién de evaluacion,
sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho
escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,
acarreard las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.
(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

ANEXO Iil. DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE.

El Ayuntamiento de Madridejos, como Entidad Local beneficiaria de los Fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, junto con el Plan Antifraude, aprueba en Pleno, la presente

DECLARACION INSTITUCIONAL

El Ayuntamiento de Madridejos es una institucion abierta, transparente, accesible, integra y comprometida
con la mejora continua de los servicios y las politicas publicas que presta a la ciudadania, capaz de generar
oportunidades de futuro y de progreso social, econémico y personal para todo el mundo. Para ello se compromete a
cumplir y a trasladar a todos los trabajadores y a la ciudadania en general los siguientes valores en el desarrollo de su
actividad:

- La honestidad y la dedicacion como distincion principal del comportamiento colectivo.

- La responsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los recursos publicos.

- Una gobernabilidad basada en el capital humano del municipio, en las capacidades de las y los profesionales
del Ayuntamiento y del conjunto de la ciudadania.

- La cohesidn y la convivencia en la ciudad como factores clave de desarrollo y progreso.

Por ello, este Ayuntamiento quiere manifestar su compromiso con los estdndares mds altos de cumplimiento
de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mds estrictos principios de integridad, objetividad y
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honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta
al fraude y a la corrupcion en cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso.

También los empleados publicos se comprometen, de conformidad con lo establecido por los articulos 52 y
siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, a cumplir con el cédigo de conducta establecido,
desempefiando con diligencia las tareas que tienen asignadas y velando por los intereses generales con sujecion y
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, de conformidad con los principios de objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

Esta Entidad Local promueve una cultura que desalienta las actividades fraudulentas y que facilita su
prevencion y deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de esos supuestos. Asi,
entre otras medidas, el Ayuntamiento procede a aprobar en este mismo acto su Plan Antifraude y los procedimientos y
medidas que el mismo recoge para evitar y, en su caso corregir, posibles conflictos de intereses o potenciales
situaciones de fraude.

Las funciones de control y seguimiento corresponderdn a la Comision Antifraude, que contard con la
colaboracion de los miembros de la Corporacion, empleados publicos y trabajadores del Ayuntamiento. También
cuenta con la colaboracion de los diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un
adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas dreas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la
debida diligencia en la implementacion de medidas correctoras.

En definitiva, el Ayuntamiento de Madridejos adopta una politica de tolerancia cero frente al fraude y la
corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en la
medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

ANEXO IV. CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

El Ayuntamiento de Madridejos manifiesta publicamente en una Declaracion Institucional la politica de
tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion.

El Ayuntamiento cuenta con procedimientos para la puesta en marcha de medidas eficaces y proporcionadas
contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la divulgacion de un
Cédigo Etico de Conducta del personal del Ayuntamiento. El presente Cédigo constituye una herramienta fundamental
para transmitir los valores y las pautas de conducta en materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir
de guia y regir la actividad del personal empleado publico.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

La actividad diaria del personal municipal debe reflejar el cumplimiento de los principios éticos recogidos en
los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los
intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberdn
actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
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honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta
regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacion y aplicacion del régimen
disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetardn la Constitucion y el resto de normas que integran el ordenamiento
juridico.

2. Su actuacidn persequird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentard en
consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que
exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con
este principio.

3. Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que presten sus
servicios, y con sus superiores, comparfieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda
actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo,
orientacion sexual, religion o convicciones, opinidn, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social.

5. Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad
privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras, obligaciones
patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las
obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de
personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilardn la consecucion del
interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en
ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno
familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso, resolverdn
dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose no solo de
conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de
los servicios publicos.

12. Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y
mantendrdn la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer
uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados publicos.

2. El desempeiio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma diligente y
cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y Ordenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondrdn inmediatamente en conocimiento de los
organos de inspeccidon procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y
facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos en provecho propio
o de personas allegadas. Tendrdn, asi mismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mds alld de los usos
habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus
posteriores responsables.
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8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observardn las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las propuestas que consideren
adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se
podrad prever la creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizardn la atencidn al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Bdsico del Empleado Publico, las personas que ejerzan
tareas de gestion, sequimiento y/o control que participen en la ejecucion de las medidas del PRTR, prestardn especial
atencion en el cumplimiento del presente Cédigo Etico y de Conducta en los siguientes aspectos y fases del
procedimiento de gestion de proyectos financiados con fondos del MRR:

1. Se llevard a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacion de la Unién, nacional y/o regional aplicable en
la materia de que se trate, especialmente en las materias siguientes:

®  Flegibilidad de los gastos.

Contratacion publica.

Regimenes de ayuda.

Informacion y publicidad.

Medio Ambiente.

Igualdad de oportunidades y no discriminacion.

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestion, sequimiento y control de los fondos del MRR
ejercerdn sus funciones basdndose en la transparencia, un principio que implica claridad y veracidad en el tratamiento
y difusidn de cualquier informacion o datos que se den a conocer, tanto interna como externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacion, todo ello sin comprometer,
de ningun modo, la integridad de aquella informacion que pudiera ser considerada sensible por razones de interés
publico.

3. Se tendrd especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

® Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de concesion de ayudas
financiadas por los fondos del MRR.
e Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ird en detrimento del correcto uso que el personal debe
de hacer de aquella informacién considerada de cardcter confidencial, como pueden ser datos personales o
informacion proveniente de empresas y otros organismos, debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de
terceros, en pro de la obtencion de cualquier trato de favor o en perjuicio del interés publico.

5. Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte del personal empleado
publico de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se vea comprometido por razones familiares, afectivas,
de afinidad politica, de interés econdmico o por cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones
cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede tener la oportunidad de anteponer
sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendrd especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el personal empleado publico
relacionado con los procedimientos de “contratacion” y “concesion de ayudas publicas”, en operaciones financiadas

por fondos del MRR.

A) Contratacion publica.
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— En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procederd a:
® Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.
e Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.
®  Ensu caso, cancelar el procedimiento.

— En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se aplicard la normativa legal
en materia de sanciones.

B) Ayudas publicas.

— Los empleados publicos que participen en los procesos de seleccion, concesion y control de ayudas
financiadas con fondos del MRR, se abstendrdn de participar en aquellos asuntos en los que tengan un interés
personal.

— En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se aplicard la normativa legal en
materia de sanciones.

RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO

Entender y cumplir los principios del presente Cédigo Etico y de Conducta, es responsabilidad de todas las
personas que llevan a cabo funciones de gestion, sequimiento y/o control de operaciones financiadas con fondos del
MRR.

No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, segun los diferentes
perfiles profesionales.

Todo el personal.

Tiene la obligacion de:

— Leer y cumplir lo dispuesto en el Cédigo.

— Colaborar en su difusion en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores, empresas de asistencia
técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona que interactue con el Ayuntamiento.

Las personas responsables de servicio.

Ademds de las anteriores, tienen la obligacion de:
— Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Cédigo.
— Servir de ejemplo en su cumplimiento.

Los érganos directivos.

— Promover el conocimiento del Codigo por parte de todo el personal, asi como la obligacion de fomentar la
observancia del Codigo y de cumplir sus preceptos.

ANEXO V. BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE.
Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera
roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada drea de actividad necesita

atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, las mds empleadas, clasificadas por tipologia de prdcticas
potencialmente fraudulentas son las siguientes.

Con cardcter general:

- La falta de sistematizacion en la planificacion.
- La ausencia de manuales de procedimiento.
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- La poca claridad en la distribucion de competencias.
- La ausencia de trazabilidad en versiones de informes.

Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales:

El indicador mds comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable falto de explicacion que un
contratista recibe de un empleado contratante durante cierto tiempo.

Otros indicadores de alerta:

- Existe una relacion social estrecha entre un empleado contratante y un prestador de servicios o proveedor.
- El patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o repentinamente.

- El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto.

- El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales.

- Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el valor de éstos.

- El empleado contratante rehtsa la promocion a un puesto no relacionado con la contratacion publica.

- El empleado contratante no presenta o rellena una declaracion de conflicto de intereses.
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En los pliegos rectores del procedimiento para obtener un licitador:

- Presentacion de una unica oferta o numero anormalmente bajo de proposiciones optando a la licitacion.

- Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios del
contratista ganador.

- Formalizacidn de quejas de otros licitadores.

- Pliegos con prescripciones mds restrictivas o mds generales que las aprobadas en procedimientos previos
similares.

- Pliegos con cldusulas inusuales o poco razonables.

- El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico.

- Establecimiento de cualquier cldusula limitativa de la concurrencia sin justificacion (reforzada) alguna.

En las licitaciones colusorias: ]
5
&
- La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de precios =
publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios de referencia del mercado. oe
.. . . FSo
- Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada. pES
Dol
ang

- Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el procedimiento.

- Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;

- El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

- Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta
ganadora estd justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del
contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado proximos, muy distintos, numeros
redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:

- Favoritismo inexplicable o inusual hacia un contratista o vendedor en particular.

- Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

- Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de interés o lo hace de forma
incompleta.

- Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja de tener que ver con
adquisiciones.

- Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su lado;

- Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un determinado proveedor de servicios o
productos.

- Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de contratacion.
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a) En el formato de los documentos:

- Facturas sin logotipo de la sociedad.

- Cifras borradas o tachadas.

- Importes manuscritos.

- Firmas idénticas en diferentes documentos.

b) En el contenido de los documentos:

- Fechas, importes, notas, etc. inusuales.

- Cdlculos incorrectos.

- Carencia de elementos obligatorios en una factura.
- Ausencia de numeros de serie en las facturas.

- Descripcion de bienes y servicios de una forma vaga.
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c¢) Circunstancias inusuales:

- Numero inusual de pagos a un beneficiario.

- Retrasos inusuales en la entrega de informacion.

- Los datos contenidos en un documento, difieren visualmente de un documento similar expedido por el
mismo organismo.

d) Incoherencia entre la documentacion/informacién disponible:
- Entre fechas de facturas y su numero.
- Facturas no registradas en contabilidad.

- La actividad de una entidad no concuerda con los bienes o servicios facturados.

Manipulacién de las ofertas presentadas:

S
- Formalizacion de quejas de los licitadores. g

- Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion. 8.

- Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion. g%%
- Ofertas excluidas por errores. §§§

- Licitador capacitado descartado por razones dudosas.
- El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron menos ofertas que el
numero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

- Se aprecian dos o mds adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por debajo de los
limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de
publicidad o que exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia.

- Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales,
estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta.

- Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de las licitaciones.

Madridejos a fecha de firma electronica.

El Alcalde-Presidente, El Secretario,

“Documento firmado electrénicamente al margen”

VICTOR MANUEL GOMEZ LOPEZ
JOSE ANTONIO CONTRERAS NIEVES
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TERCERO.- APROBACION INICIAL, SI PROCEDE, DE LA MODIFICACION (IV) DE LA RELACION DE
PUESTOS DE TRABAJO Y PLANTILLA DE PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO DE MADRIDEJOS.

Por parte de la Alcaldia, de conformidad con el articulo 93 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, se cedid la palabra al Sr. Secretario para que procediera a dar lectura del Dictamen de la
Comisidn Informativa de Asuntos Generales, Personal y Empleo celebrada el pasado 21 de septiembre de
2022 del literal que sigue:

“Dictamen

Se tratd en la Comision la propuesta de la concejalia de Personal, de la aprobacion inicial de la
modificacion de la relacion de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Madridejos, en este caso es la cuarta.

La propuesta se plasma en el documento/memoria de la Concejalia de Personal de 21 de septiembre
de 2022, y que tiene por objeto, a modo de resumen, en la adecuacion de la plantilla presupuestaria de
personal laboral a la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de Estabilizacion del Empleo Temporal, creacién de
nuevas plazas, asi como la creacion de otras plazas, determinacion y concrecion del numero de plazas de
varias categorias, modificacion del grupo de clasificacion de otras, y creacion de una plaza de funcionario/a
arquitecto/a, asi como la amortizacion de la plaza de personal laboral fijo arquitecto/a.

Terminé informando la concejalia responsable del Area de Personal que estas modificaciones
quedaron negociadas y acordadas definitivamente en Comision Mixta de Seguimiento de la Relacion de
Puestos de Trabajo de 21 de septiembre de 2022.

Obra en el expediente informe juridico del técnico de recursos humanos de 19 de septiembre de 2022.

Por tanto, visto que la relacion de Puestos de Trabajo es el instrumento técnico a través del cual se
realiza la organizacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios, y se concretan los
requisitos para desempefiar cada puesto de trabajo, de conformidad con los articulos 74 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico
del Empleado Publico (TREBEP) y 15 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la
Funcidn Publica.

La RPT asi considerada, conlleva el deber de adaptarla a las necesidades que le exige la prestacion
efectiva de sus servicios publicos, y a las necesidades no solo actuales sino reales de la propia Corporacion,
proceso adaptativo que exige la posibilidad de modificacion por la Corporacion Local de la relacion de
puestos de trabajo cuando responda a las exigencias que le impone el deber de una prestacion eficiente de
los servicios publicos, debiendo convertirse en un instrumento dindmico (STS de 5 de febrero de 2014) y no
estdtico o pétreo; dinamismo y adaptacion que se hallan amparadas por el arco de la garantia
constitucional de la autonomia local.

Considerando que la RPT debe contener la indicacion de la denominacion y caracteristicas esenciales
de los mismos, los requisitos exigidos para su desempefio, el grupo de clasificacion profesional, los cuerpos y
escalas a los que estdn adscritos, sistemas de provision, nivel de complemento de destino y el complemento
especifico asignado a cada puesto de trabajo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 74 del TREBEP y
en el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Visto que los cambios y modificaciones de la relacion de puestos de trabajo, fueron objeto de estudio
en la Comision de Seguimiento de la Relacion de Puestos de Trabajo de 21 de septiembre de 2022, todo ello
para dar cumplimiento al articulo 37 del TREBEP que establece que cuando las consecuencias de las
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decisiones de las Administraciones Publicas, que afecten a sus potestades de organizacion, tengan
repercusion sobre condiciones de trabajo, procederd la negociacion de dichas condiciones con las
Organizaciones Sindicales.

Sin mds intervenciones y opiniones de los miembros de la Comision, visto el informe de secretaria de
21 de septiembre de 2022, y el de la Intervencion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2.i) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, realizada la tramitacion legalmente
establecida y sometido a votacion, quedo dictaminado favorablemente, proponer al Pleno del Ayuntamiento
el conocimiento, debate y adopcion del siguiente ACUERDO

PRIMERO. Aprobar inicialmente la Modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo de este
Ayuntamiento, con el texto que figura en el expediente y propuesta de la concejalia del Area de Personal de
21 de septiembre de 2022, la cual quedd negociada en la Comision Mixta de Relacidn de puestos de trabajo
en sesion de 21 de septiembre de 2022, segun constan en la propuesta y que se resumen en:

* Modificar la plantilla de personal vigente, incluyendo en la relacion de la plantilla de personal
laboral fijo todas las plazas incluidas en el proceso de estabilizacion, aprobada mediante Decreto de
26 de mayo de 2022, publicada en el Boletin oficial de la Provincia de Toledo n @ 102 de 30 de mayo
de 2022 y en el Diario Oficial de Castilla La Mancha n2 65 de 31 de mayo de 2022 en ejecucion de las
disposiciones establecidas en la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de Estabilizacion del Empleo
Temporal.

e (Creacion en la relacion de puestos de trabajo de las siguientes plazas como personal laboral fijo:

o Un puesto de auxiliar de geriatria del Servicio de Estancias diurnas.
o Dos puestos de auxiliar del servicio de Ayuda a Domicilio.

e Determinacion de los puestos de trabajo de la Escuela municipal de musica y danza.

e Determinacion y creacion de un puesto de trabajo de personal laboral fijo, como oficial de primera
de albanil.

e Determinacion y creacion de un puesto de trabajo de personal laboral fijo, como oficial de segunda
de electricista.

e Determinacion y creacién de ocho puestos de trabajo de personal laboral fijos, limpiadores/as

e Determinacion y creacion de un puesto de trabajo de personal laboral fijo, monitor de deportes en
gimnasio piscina cubierta.

e Determinacion y creacion de doce puestos de trabajo de personal laboral fijo discontinuos,
monitores de la Escuela municipal de deportes.

e Creacion de un puesto de trabajo, funcionario/a, administracion especial, A1, arquitecto adscrito al
Area de Urbanismo, Servicio de gestion y disciplina urbanistica; arquitecto/a.

e Modificacién de la denominacién de la plaza de técnico del Area social del Centro de la Mujer.

®  Moadificacién de la denominacién de la plaza de insertor/a-trabajador/a social de los Servicios
Sociales municipales.
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® Amortizacién/Extincion de la plaza de personal laboral fijo, arquitecto/a adscrito al Area de
Urbanismo, Servicio de gestion y disciplina urbanistica.

®  Modificacion del grupo profesional de las plazas de personal laboral temporal de oficial primera
carpintero, oficial primera herrero y oficial primero electricista -sonido e iluminacidon de la casa de
Cultura-.

SEGUNDO. Exponer al publico la mencionada relacion, durante el plazo de quince dias hdbiles a
contar desde el siguiente al de publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia,
durante los cuales los interesados podrdn examinarla y presentar reclamaciones ante el Pleno. La relacion se
considerard definitivamente aprobada si durante el citado plazo no se hubieren presentado reclamaciones;
en caso contrario, el Pleno dispondra del plazo de un mes para resolverlas.

TERCERO. Una vez aprobada definitivamente, la Relacion de Puestos de Trabajo se publicard
integramente en el Boletin Oficial de la Provincia y se remitird una copia de la misma a la Administracion del
Estado y al drgano competente de la Comunidad Auténoma.

Por la Alcaldia se cedié el uso para un turno de intervenciones a las/los portavoces de los grupos
municipales.

Por el Grupo municipal del PSOE, toma la palabra la Sra. Moreno Lépez, Concejala Responsable del drea de
Personal, y pasa exponer que se trae la modificacién de la RPT para ajustarla y que se lleve a cabo el
proceso de estabilizacidon que ya se aprobd en un Pleno anterior. Destaca la creacién de dos plazas de SED y
una de SAD, que son puestos que se venian cubriendo, no entraban en dicho proceso, pero es necesario
que se saquen en la Oferta de Empleo puesto que se estdn utilizando y la creacion del puesto de
funcionario o funcionaria de Arquitecto que una vez que se funcionarice dicho puesto, se amortizara el
puesto de personal laboral fijo que actualmente esta en la RPT. Con el resto de puestos lo que se hace es
adecuarlos para poder llevar a cabo el proceso de estabilizacién segiin ha marcado la normativa.

Por parte del Grupo municipal del PP se pregunta si se puede avanzar algo de la Mesa de Negociacion con
los sindicatos y trabajadores si todos han estado de acuerdo, si ha sido por unanimidad.

Responde la Sra. Moreno Lépez que si, al igual que el proceso de estabilizacion ha sido por unanimidad, la
modificacion de la RPT, también lo ha sido.

Por el Grupo Municipal de Ciudadanos de Madridejos no se intervino.

Terminadas las intervenciones, visto el informe de Secretaria y el Dictamen favorable de la Comisién
Informativa de Economia, Hacienda, Contratacidon y Patrimonio, normas concordantes y generales de
aplicacion, el Pleno, en votacion ordinaria y POR UNANIMIDAD DE LOS DIECISEIS (16) CONCEJALES/AS
PRESENTES DE LOS DIECISIETE (17) CONCEJALES/AS QUE FORMAN LA CORPORACION MUNICIPAL -OCHO
(8) del GM PSOE; SIETE (7) del GM de PP; UNO (1) DEL GM C’S CIUDADANOS DE MADRIDEJOS-,
ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la propuesta tal como ha quedado transcrita.
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SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde para la realizacion de cuantas actuaciones y firma de documentos
sean precisos para la efectividad del presente acuerdo en los términos transcritos

CUARTO.- RESOLUCION DE LA SOLICTUD DE REVISION DE OFICIO (ACCION DE NULIDAD)
EXPEDIENTE N2 5908/2018. RECLAMACION PATRIMONIAL.

Por parte de la Alcaldia, de conformidad con el articulo 93 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, se cedi6 la palabra al Sra. Secretario para que procediera a dar lectura del Dictamen de la
Comisidn Informativa de Economia, Hacienda, Contratacidén y Patrimonio celebrada el pasado 21 de
septiembre de 2022 del literal que sigue:

“Dictamen
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Junta de Gobierno Local de 29 de marzo de 2022, se adoptd acuerdo relativo a la
desestimacion del recurso de reposicion interpuesto por dofia Felicia Cepeda Cano contra el acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de 9 de diciembre de 2021 que desestimo la reclamacion de responsabilidad
patrimonial formulada por dofia Dominga Cano Galdn, dofia Felicia Cepeda Cano y don Rodrigo Flores
Cepeda, en solicitud de indemnizacion derivada del fallecimiento de su familiar don Dolores Cepeda Martin,
como consecuencia de las lesiones que se le habrian causado durante la prestacion del servicio de ayuda a
domicilio de titularidad municipal. Resolucion que se confirma por considerarse plenamente ajustada a
Derecho

Consta, que con fecha de 1 de abril de 2022 (registro salida 1101), de conformidad con lo establecido en el
articulo 40 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas, el acuerdo se puso a disposicion del letrado de la reclamante a través de la sede
electrénica municipal, entendiéndose rechazada al haber transcurrido los diez dias naturales.

Con fecha de 20 de abril de 2022 (registro salida n° 1383), se realiza nuevo intento de notificacion del
acuerdo de 29 de marzo de 2022, en este caso por correo postal, certificado con acuse, al despacho
profesional del letrado de la reclamante, siendo notificado con fecha de 25 de abril de 2022.

SEGUNDO.- Con fecha de 10 de junio de 2022, registro de entrada n® 3973/2022, por Diia. Felicia Cepeda
Cano se presenta solicitud y aporta escrito mediante el cual viene a solicitar accion de nulidad contra la
resolucion del Ayuntamiento de Madridejos de 1 de abril de 2022 -en realidad seria contra la resolucion de
la Junta de Gobierno local de 29 de marzo de 2022, desestimatoria del recurso de reposicion-, instando a
que se declare su nulidad de pleno derecho, se revoque y se retrotraigan todas las actuaciones al momento
de admision de las pruebas en el expediente de responsabilidad patrimonial. Igualmente, solicita la apertura
del periodo de prueba proponiendo los medios que se consignan en su escrito.

TERCERO.- No consta en los archivos municipales traslado a este Ayuntamiento de interposicion de recurso
contencioso administrativo contra el acuerdo de Junta de Gobierno Local de 29 de marzo de 2022, mediante
el cual se resolvia el recurso de reposicion contra la desestimacion de la reclamacion patrimonial.

CUARTO.- Mediante providencia de Alcaldia de 19 de agosto de 2022 se solicita informe juridico sobre la

legislacion aplicable y el procedimiento a seguir.
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QUINTO.- Con fecha de 16 de septiembre de 2022 se ha emitido informe juridico por la Secretaria, asi como
propuesta de resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El procedimiento de revision de oficio tiene como finalidad expulsar del ordenamiento
juridico los actos y las disposiciones administrativas que se encuentran viciados de nulidad plena, por
cualquiera de las causas recogidas en el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo, unicamente serd susceptible de
depuracion a través de la figura de la revision de oficio los actos que hayan puesto fin a la via administrativa
0 que no hayan sido recurridos en plazo. El procedimiento para acordar la nulidad de pleno derecho se
regula en el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas.

En este sentido, el Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-la Mancha n.2 464/2017, de 20 de
diciembre indica «El articulo 4.1.g) de la citada Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases de
Régimen Local, dispone de modo genérico que corresponde a las Corporaciones Locales, en su calidad de
Administraciones Publicas de cardcter territorial y dentro de la esfera de sus competencias, la potestad de
revision de oficio de sus actos y acuerdos, reiterdndose la atribucion de tal potestad en similar precepto del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales. El régimen juridico aplicable al instituto revisor
dentro del dmbito local queda reflejado en el articulo 53 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que remite para su
ejercicio a “los términos y con el alcance que, para la Administracion del Estado, se establece en la
legislacion del Estado reguladora del procedimiento administrativo comun”, reiterdndose la remision a
dicha legislacion en el articulo 218 del mencionado Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre. A la vista
de tal remision habrd que atender, en el examen de la tramitacion del procedimiento seguido en el presente
expediente, al contenido de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en concreto, a lo dispuesto en su articulo 106,
referente a “Revision de disposiciones y actos nulos”.

El articulo 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que «Las facultades de revision {(...) no
podrdn ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las
leyes».

SEGUNDO. La Legislacion aplicable es la siguiente:

e [os articulos 47.1, 106, 108 y 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

e [os articulos 4.1.g), 22.2.j) y 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

e [os articulos 38 a 40 y 54 a 58 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha.

TERCERO. El articulo 63.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, establece que, junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso contencioso-
administrativo, podrdn impugnar los actos y Acuerdos de las Entidades Locales que incurran en infracciones
al Ordenamiento Juridico, los miembros de las Corporaciones que hubieran votado en contra de tales actos
y Acuerdos.

CUARTO. El drgano competente para la revision de oficio podrd acordar motivadamente la
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inadmision a tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen
del Consejo de Estado u drgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en
alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o carezcan manifiestamente de fundamento, asi
como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente
iguales.

QUINTO.- La cuestion relativa a la competencia para iniciar y resolver el procedimiento no es una
cuestion pacifica en la doctrina, y ha planteado varias interpretaciones, habiéndose establecido por el
Consejo Consultivo de Castilla La Mancha que respecto al acuerdo de iniciacion de los procedimientos de
revision de oficio por las Corporaciones Locales “El drgano competente para la adopcion de tal acuerdo lo
serd también para la resolucion del procedimiento, competencias ambas que recaen en el Pleno de la
Corporacion municipal conforme expresa el articulo 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que, aunque
referido sélo a los actos dictados en via de gestion tributaria, es de aplicacion también a los procedimientos
de revision de los demds actos administrativos”

SEXTO.- En el caso que no ocupa, la interesada plantea como unico motivo que el acto sometido a
revision es nulo de pleno derecho de conformidad con el articulo 47.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por entender que la inadmision
de la prdctica de las prueba propuestas, las cuales fueron desestimadas por acuerdo de Instruccion de 30 de
marzo de 2021 en el expediente administrativo de responsabilidad patrimonial conculcaria el articulo 24.2
de la Constitucion Espafiola, y por tanto ser la resolucion ahora impugnada nula de pleno derecho.

No se alegan nuevos motivos, es decir, vuelve a sostener la interesada, con idénticos argumentos
que los expuestos con anterioridad, ya desestimados en via administrativa hasta en dos ocasiones.

Del relato de los acontecimientos resulta que la interesada solicito la prdctica de medios probatorios
durante la fase de instruccion del expediente de responsabilidad patrimonial, medios que fueron
desestimados por la Instruccion (declaraciones testificales de las reclamantes) segun acuerdo de 30 de
marzo de 2021 al considerarlos y asi se motivaba que:

“En cuanto a las declaraciones testificales, consta acordado en acuerdo de este instructor de 5 de marzo de
2021 que se incorporen al expediente las actuaciones penales seguidas por estos mismos hechos, en las que
constan las declaraciones prestadas tanto por dofia Domingo Cano Galdn como por doiia Felicia Cepeda Cano
a presencia de los instructores del atestado policial levantado con ocasion de los hechos, asi que se entiende
innecesario la reiteracion de una prueba que ya consta realizada y ademds con todas las garantias ante la
Fuerza Actuante policial. Por tanto, se desestima.

En cuanto a la incorporacion de la grabacion, también ha de inadmitirse. La razon estriba en que, segun se
reconoce en el propio escrito, el usuario del servicio se encontraba hospitalizado y consta por otra parte el
padecimiento de deterioro cognitivo moderado, asi que se considera que, amén de las escasas garantias que
se derivan de la aportacion de esa prueba por tratarse de la manifestacion del propio interesado, nunca puede
considerarse concluyente la declaracion prestada por una persona con limitaciones cognitivas como las que
padecia.”

Notificado el anterior acuerdo de Instruccion, se presento recurso potestativo de reposicion, el cual
fue desestimado mediante acuerdo de 25 de junio de 2021, y notificado a la reclamante, no fue recurrido en
tiempo y forma ante la jurisdicciéon contencioso-administrativa.

Posteriormente, decir que una vez elaborada la propuesta de resolucion y trasladado el expediente al
Consejo Consultivo de Castilla La Mancha para la emision del preceptivo dictamen, este Consejo en su
consideracion n® Il recoge literalmente “Examen del procedimiento tramitado.- Las normas aplicables a los
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procedimientos tramitados como consecuencia de reclamaciones de responsabilidad patrimonial
formuladas a la Administraciéon se encuentran plasmadas en el Titulo IV de la citada Ley 39/2015, de 1 de
octubre, el cual incorpora varios preceptos singulares relativos al modo de tramitacion de esa especifica
clase de procedimientos, tales como los acogidos en los articulos 61.4, 65, 67, 81, 82.5, 91, 92 y 96.4.
Partiendo de ese principal referente normativo, tras el examen de las actuaciones desarrolladas en el curso
de la instruccion, que ya han sido descritas en los antecedentes, no cabe hacer observaciones sobre
carencias probatorias o irregularidades formales que afecten a la posibilidad de dictar validamente una
resolucion que ponga fin al procedimiento.”

Por ultimo, aludir a que con fecha de 9 de diciembre de 2021 se dicté acuerdo desestimando la
reclamacion de responsabilidad presentada, y notificada a la interesada, se presentoé con fecha de 21 de
enero de 2022 recurso potestativo de reposicion, por varios motivos, entre ellos, nuevamente el de la
inadmision de tales medios de prueba, inadmision que se realizo en su dia otorgando satisfaccion al articulo
77.3 de la Ley 39/15, como ya se ha dicho mediante, resolucion motivada del érgano instructor que,
recurrida en reposicion, fue sequida de una nueva resolucion donde se volvian a exponer y ampliaban las
razones por las que se consideraba que dichas pruebas resultaban improcedentes de forma manifiesta. Pues
bien, con fecha de 29 de marzo de 2022 se dicta acuerdo desestimando el recurso de reposicion, teniendo
abierta la via de lo contencioso administrativo para recurrir esta decision administrativa y no se hace,
utilizando ahora la via de la accidn de nulidad.

Por todo ello, esta Secretaria entiende que ante tal solicitud de revision deberia declararse su
inadmision a tramite por lo argumentos juridicos que a continuacion se dirdn.

SEPTIMO.- La declaracion de inadmision a tramite de la solicitud de revision se ha de apoyar en el
articulo 106.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , que prevé que la Administracion "podrd acordar
motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de
recabar dictamen del Consejo de Estado u dérgano consultivo de la Comunidad auténoma, cuando las
mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de
fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes
sustancialmente iguales".

OCTAVO.- La nulidad absoluta, radical o de pleno derecho constituye el grado mdximo de invalidez
de los actos administrativos que contempla el ordenamiento juridico, reservdndose para aquellos supuestos
en que la legalidad se ha visto transgredida de manera grave, de modo que unicamente puede ser
declarada en situaciones excepcionales que han de ser apreciadas con suma cautela y prudencia, sin que
pueda ser objeto de interpretacion extensiva, segun reiterada doctrina del Tribunal Supremo.

Asi lo declaré expresamente en su sentencia de 18 de diciembre de 2007 (Ar. RJ 2008,1974) recogiendo que
“Como hemos realizado en nuestras SSTT de 19 de diciembre de 2001 (RJ 2002,932 y 27 de diciembre de
2006 (RJ 2006,10062), debemos poner de manifiesto -e insistir- en el cardcter restrictivo con el que debemos
afrontar la cuestion que nos ocupa, referida a la revision de oficio de una determinada actuacion
administrativa, que, de una u otra forma, ha devenido firme en dicha via. Asi, dijimos que "el articulo 102
LRJPA tiene como objeto, precisamente, facilitar la depuracion de los vicios de nulidad radical o absoluta de
que adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propdsito de evitar que el transcurso de los breves
plazos de impugnacion de aquellos derive en su inatacabilidad definitiva. Se persigue, pues, mediante este
cauce procedimental ampliar las posibilidades de evitar que una situacion afectada por una causa de
nulidad de pleno derecho quede perpetuada en el tiempo y produzca efectos juridicos pese a adolecer de un
vicio de tan relevante trascendencia”.
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Estas cualidades que han de acompanfar al ejercicio de la potestad revisora responden a la necesidad
de buscar un justo equilibrio entre el principio de seguridad juridica, que postula el mantenimiento de
derechos ya declarados y el de legalidad, que exige depurar las infracciones del ordenamiento juridico. Asi lo
ha declarado el Tribunal Supremo en su sentencia de 13 de mayo de 2015 (Ar. RJ 2015,3100), en la que
remitiéndose a la doctrina contenida en las sentencias de 17 de enero de 2006 (AR. RJ 2006,2741) y de 13 de
febrero de 2012 (RJ 2012, 3955), declaré que “La revision de los actos administrativos firmes se situa entre
dos exigencias contrapuestas: el principio de legalidad, que postula la posibilidad de revocar actos cuando
se constata su ilegalidad, y el principio de seguridad juridica, que trata de garantizar que una determinada
situacion juridica que se presenta como consolidada no puede ser alterada en un futuro. El problema que se
presenta en estos supuestos es satisfacer dos intereses que son dificilmente conciliables, y la solucion no
puede ser otra que entender que dichos fines no tienen valor absoluto, siendo la unica manera de
compatibilizar estos derechos es arbitrando un sistema en el que se permita el ejercicio de ambos”.

Se caracteriza la figura de la nulidad de pleno derecho por ser apreciable de oficio y a instancia de
parte, por poder alegarse en cualquier tiempo, incluso aunque el acto administrativo viciado haya adquirido
la apariencia de firmeza por haber transcurrido los plazos para recurrirlo, sin sujecion por tanto a plazo de
prescripcion o caducidad, por producir efectos ex tunc, es decir, desde el momento mismo en que el acto
tuvo su origen y no desde que la nulidad se dicta y por ser insubsanable aun cuando se cuente con
consentimiento del afectado, no resultando posible su convalidacion.

La nulidad se reserva para la eliminacion de actos que contienen vicios de tal entidad que trascienden
el puro interés de la persona sobre la que inciden los efectos de los mismos y repercuten sobre el orden
general, resultando ser “de orden publico”, lo cual explica que pueda ser declarado tanto a instancia del
interesado como de oficio por la Administracion.

No obstante, ha de resefiarse que, como dijo el Tribunal Supremo en su sentencia de 5 de diciembre
de 2011 (RJ 2912,2595), el procedimiento de revision de oficio “no es una alternativa a los mecanismos
ordinarios de impugnacion de actos administrativos contrarios al ordenamiento juridico, sino que se trata
de un instituto juridico que por su excepcionalidad tiene importantes limites y condicionantes. El primero es
que, al no tener todos los vicios del acto administrativo la misma intensidad y trascendencia ni afectar por
igual al orden publico, sélo las faltas y omisiones mds graves hacen acreedor al acto administrativo de la
sancion de nulidad de pleno derecho, de suerte que los motivos recogidos en la Ley (art. 62 de la Ley
30/1992) constituyen verdaderas causas tasadas y esta limitacion permite que la Administracion pueda
hacer un juicio liminar sobre la pertinencia del propio procedimiento”.

El cardcter excepcional del procedimiento de revision de oficio conlleva necesariamente, como dijo el
Tribunal Supremo en su sentencia de 30 de diciembre de 2013 (Arz. RJ 2014,353) “no solo una interpretacion
restrictiva en su uso sino también la absoluta necesidad de especificar claramente los motivos en que se
sustenta la pretension revisora.

NOVENO.- La interesada presentd en plazo recurso de reposicion, primero frente al acuerdo del
Instructor desestimando la prdctica de la prueba propuesta y posteriormente a la resolucion desestimatoria
de la reclamacion de responsabilidad patrimonial, aludiendo indefension, teniendo expedita hasta en dos
ocasiones la via contencioso-administrativa en virtud de lo establecido en el articulo 25.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa, y conforme al plazo previsto en su
articulo 46.1. Sin embargo, en lugar de acudir a ella en defensa de sus intereses y derechos supuestamente
vulnerados, insta la iniciacion de un procedimiento de revision de oficio que tiene en definitiva y aun cuando
ahora se vuelven a invocar causas de nulidad ya expuestas con anterioridad en sus recursos, motivos
relativos a posibles carencias probatorias o irregularidades formales que ni tan siquiera han sido
advertidas por el propio Consejo Consultivo de Castilla La Mancha en su dictamen.
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La utilizacion indebida de la institucion de la revision de oficio como en el caso que nos ocupa, segtn
el parecer del informe juridico de la Secretaria municipal, ya ha sido puesta de manifiesto por la

jurisprudencia en diversos pronunciamientos en los que expresamente se afirmé la improcedencia de acudir
a la revision como alternativa a la impugnacion directa en via jurisdiccional.

Asi, por ejemplo, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 2004 (RJ 2004, 5090) se
sefiala lo siguiente: “No cabe negar que el procedimiento especial para la revision de oficio de actos
administrativos radicalmente nulos y los recursos administrativos constituyen ambos procedimientos para
la revision de los actos en via administrativa. Mas la propia naturaleza de ambos determina una distinta
regulacion procedimental en la que los plazos y la titularidad del ejercicio de la accién ocupan una posicion
relevante. El concreto término preclusivo establecido para la interposicion, en su caso, del recurso de alzada
o el potestativo de reposicion en pretension de una declaracion de nulidad o anulabilidad no puede ser
reabierto una vez se dejo transcurrir el plazo previsto en la norma para su impugnacion al socaire de una
peticion para la revision de oficio de un acto nulo que no se encuentra sometida a plazo legal alguno.
Tampoco la interposicion de un recurso Contencioso-Administrativo frente a una inadmision de apertura de
revision de oficio confiere nuevo plazo para la interposicion de un recurso en pretension de anulacion de un
acto al que se atribuyen causas de nulidad o de anulacion cuando se dejo transcurrir el término establecido
en el art. 46 LICA (RCL 1956,1890). [] No estamos ante recursos alternativos sino ante opciones
absolutamente independientes sin que la pretendida utilizacion de la via indirecta que constituye el
procedimiento de revision incida o modifique los plazos para impugnar directamente en via jurisdiccional la
adjudicacion de un contrato de obras acontecida meses atrds al ejercicio de la susodicha
impugnacion. [] Recordemos que el art. 61 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo (RCL 1995,1485, 1948), de
Contratos de la Administracion Publica, establecia que contra todos los acuerdos que pongan fin a la via
administrativa procederd el recurso Contencioso-Administrativo, conforme a lo dispuesto en la Ley
reguladora de dicha jurisdiccion (RCL 1998,1741). Significa, pues, que si tras la adjudicacion del contrato la
empresa adjudicataria entendia que aquel incurria en una causa de nulidad o anulabilidad de derecho
administrativo, conforme a los arts. 63 y 64 del citado texto, tenia abierta la via jurisdiccional para obtener
un pronunciamiento pero no podia acudir meses después al camino indirecto que supone la peticion de
accion de revision de oficio para, a su amparo, ejercitar una accion de anulacion ordinaria cuyos plazos
habia dejado transcurrir sin oposicion alguna [...]”".

Asimismo la Audiencia Nacional entre otras, en su Sentencia de 25 de mayo de 2004 (JUR
2004,245895), incide en el alcance del requisito exigido por el articulo 102 de la LRIPAC (actualmente el
106.1 Ley 39/2019) sefialando al efecto lo siguiente: “[...] es preciso que se trate de actos que han causado
firmeza en via administrativa, bien por su naturaleza al no ser susceptibles de recurso administrativo, bien
por no haberse formulado recurso en el plazo establecido, en definitiva, de actos que no fueron objeto de la
correspondiente impugnacion administrativa y por ello se articula este remedio atendiendo la gravedad de
los vicios de que adolecen, que se configura asi como alternativo y no concurrente con los supuestos de
impugnacion en la via administrativa establecida [...]".

También encontramos pronunciamientos similares en los Tribunales Superiores de Justicia, asi el de
Extremadura, en su Sentencia de 28 de julio de 2005, (RICA 2005,494) se hace expresamente eco de la
anterior Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 2004 para excluir la potestad de revision
pretendida por la actora por ser manifiesto que esta “[...] recurrio en via administrativa alegando la falta de
notificacion como constitutiva de nulidad absoluta, dejo transcurrir los plazos legales para revisarla
jurisdiccionalmente, y mds de dos afios después vuelve a instar la nulidad, directamente en via
jurisdiccional, sin acudir a la via administrativa, y solo cuando por ello se inadmite su recurso, vuelve a
instar la nulidad por el procedimiento especial de revision [....]”. Y en términos similares en la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 26 de marzo de 2002 (JUR 2002,163260) se sefiala que la
institucion de la revision de oficio “[...] no posibilita, en todo caso, la posibilidad de reabrir con la
Administracion el debate acerca de actos administrativos firmes y consentidos, pues resulta necesario
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compaginar la faculta de revision con el principio de sequridad juridica que se veria seriamente afectado de
admitirse que el ciudadano que no reaccioné oportunamente frente a un acto, solicitando la tutela de los

Jueces y Tribunales por desidia, pueda posteriormente atacar dicho acto de forma extempordnea,
acudiendo a una utilizacion maliciosa de los instrumentos legalmente reconocidos”.

Late en definitiva en los citados pronunciamientos jurisdiccionales la excepcionalidad que reviste la
entrada en juego de la revision de oficio de los actos administrativos -ya sefialada en el pdrrafo anterior-, en
tanto que la Administracion, conforme a una privilegiada facultad de autotutela, puede, por iniciativa
propia o a solicitud de interesado, anular o declarar la nulidad de sus propios actos sin necesidad de acudir
al proceso jurisdiccional contencioso-administrativo. La revision de oficio se configura en definitiva como un
cauce subsidiario al de los recursos administrativos, por lo que una vez iniciado este cauce ordinario para
anular los actos administrativos lo que procede es agotar estos, primero en via administrativa y después en
la jurisdiccional y no utilizar el cauce excepcional de la revision de oficio para intentar reabrir un debate que
quedo cerrado con la resolucion expresa y notificacion del recurso de reposicion.

En suma, en tanto en cuanto el acto cuya nulidad se pretende fue objeto de recurso en via
administrativa por parte de la interesada, recurso que fue debidamente resuelto y notificado, y puesto que
aquella, en lugar de acudir a la via jurisdiccional, insta por la excepcional via de la revision de oficio la
misma pretension de la que fue objeto su recurso, ha de concluirse que no concurren las circunstancias
exigidas para la viabilidad de la revision de oficio pretendida por la interesada, siendo procedente y
ajustado a Derecho acordar su inadmisibilidad.

Por otra parte, no es de apreciar infraccion formal alguna en la inadmision de las pruebas, y menos
aun con alcance material, como se ocupd de refrendar el Consejo Consultivo en el dictamen antes
reproducido, asi que resulta manifiesta, desde ya, la imposibilidad de apreciar el vicio de nulidad radical del
articulo 47.1.a) de la Ley 39/15, por lo que también por esta razén procederia la inadmision de la
reclamacion.

Por todo ello, vista la tramitacion realizada, el informe juridico de la Secretaria municipal y su
propuesta de resolucion, la Comision informativa de Economia, Hacienda, Contratacion y Patrimonio, tras
la oportuna deliberacion de los miembros de esta Comision, sometido a votacion quedd dictaminado
favorablemente proponer al pleno el conocimiento, debate y adopcidn del siguiente ACUERDO

PRIMERO.- Decretar la inadmision a trdmite de la solicitud de revision de oficio de acto nulos de
pleno derecho presentada con fecha de 10 de junio de 2022, registro de entrada n® 3973/2022, por Dfia.
Felicia Cepeda Cano contra la resolucion de la Junta de Gobierno Local de 29 de marzo de 2022 de
conformidad con el art. 106.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas -LPACAP-, al carecer la misma manifiestamente de fundamento, asi como
por haberse desestimado previamente su solicitud igual en cuanto al fondo.

SEGUNDO.- Notifiquese el presente acuerdo a la interesada y a la aseguradora municipal, con
indicacion de los recursos que procedan.”

El Sr. Alcalde cedid la palabra a los portavoces de los grupos politicos municipales, no realizandose
intervencién alguna.

Por todo ello, visto el informe de Secretaria y el Dictamen favorable de la Comision Informativa de
Economia, Hacienda, Contratacion y Patrimonio, normas concordantes y generales de aplicacion, el Pleno,
en votacion ordinaria, se produjo el siguiente resultado POR UNANIMIDAD DE LOS DIECISEIS (16)
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CONCEJALES/AS PRESENTES DE LOS DIECISIETE (17) CONCEJALES/AS QUE FORMAN LA CORPORACION

MUNICIPAL -OCHO (8) del GM PSOE; SIETE (7) del GM de PP; UNO (1) DEL GM C’S CIUDADANOS DE
MADRIDEJOS-, ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la propuesta tal como ha quedado transcrita.

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde para la realizacion de cuantas actuaciones y firma de
documentos sean precisos para la efectividad del presente acuerdo en los términos transcritos.

QUINTO.- APROBACION, SI PROCEDE, DE LA ADHESION DEL AYUNTAMIENTO DE MADRIDEJOS A
LA RED ESPANOLA DE CIUDADES SALUDABLES DE LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y
PROVINCIAS.

Por parte de la Alcaldia, de conformidad con el articulo 93 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, se cedid la palabra al Secretario para que procediera a dar lectura del Dictamen de la
Comisidn Informativa de Bienestar Social celebrada el pasado 21 de septiembre de 2022 del literal que sigue:

“Dictamen

Propuesta y exposicion de los motivos que justifican la adhesion de este Ayuntamiento a la Red
Espafiola de Ciudades Saludables de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, en cuya propuesta
se indica literalmente lo siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS La Red Europea de Ciudades Saludables de la OMS es una herramienta
politica y estratégica que promociona en los gobiernos y en la sociedad el enfoque de la equidad y de la
buena gobernanza de la regién Europea.

El movimiento de Ciudades Saludables implica que las ciudades sean sostenibles, habitables,
seguras, amigables, inteligentes y empoderadas. Lugares donde la gente pueda sofar, aprender, crecer,
amary prosperar.

Los gobiernos locales de la Red Espafiola de Ciudades Saludables priorizan el bienestar fisico y
mental de sus ciudadanos, promueven una fuerte comunidad y sentido de pertenencia e implican a la
ciudadania en concordancia con los principios de la actuacién del proyecto “Healthy Cities” de la
Organizacion Mundial de la Salud.

Uno de los objetivos prioritarios de esta Red consiste en integrar la salud como consideracion
fundamental en todas las politicas municipales y los gobiernos locales ostentan el poder necesario para

ello. Las lineas generales de la Seccidn se centran en:

1. Asegurar el mantenimiento de los contactos, interinstitucionales para la consolidacién de las
relaciones intersectoriales, necesarias en el ambito de la promocién y proteccién de la salud.

2. Fomentar la colaboracién y la accién conjunta de las ciudades participantes en materia de
promocién y proteccion de la salud.
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3. Ayudar a las ciudades participantes a desarrollar modelos operativos de promocidn y proteccion

de la salud en la comunidad, que puedan servir como modelos de buena praxis en lo concerniente a la
promocién y proteccion de la salud en el contexto urbano, en concreto el diagndstico y los planes de salud.

Sin mas intervenciones, tras la oportuna deliberacidn de los miembros de esta Comisién, y un breve
debate y en consecuencia por dictaminado favorablemente, propone al Pleno del Ayuntamiento de
conformidad con el articulo 21.1 k), Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el
conocimiento, debate y la adopcién del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar la adhesion del Ayuntamiento de Madridejos (Toledo) a la Red Espafola de
Ciudades Saludables de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, aceptando la obligacion del pago
de la cuota anual correspondiente (500 euros).

SEGUNDO.- Notificar el presente Acuerdo a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, asi
como a los Servicios Municipales afectados.

TERCERO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para suscribir y firmar toda clase de documentos
relacionados con este asunto.

El Sr. Alcalde cedid la palabra a los portavoces de los grupos politicos municipales.

Por el Grupo Municipal del PSOE, interviene la Sra. Concejala Delegada de Sanidad y expone que con la
adhesién se podran obtener ayudas y beneficios. Esta Red se encarga de potenciar todos los espacios
saludables, rutas, caminos, etc. Esta Red de Municipios Saludables tiene bastantes municipios adheridos de
la zona, y nos interesa estar adheridos porque a través de ella se puede optar a distintas ayudas y
subvenciones de hasta el 60% del importe del proyecto a realizar.

Toma la palabra el portavoz del Grupo Municipal del PP y dice que su voto sera a favor, pero vuelve a
insistir en que haya un compromiso real con estas adhesiones, y que los objetivos que contenga se lleven a
cabo realmente. Esto conlleva mucho trabajo de técnicos y de personal, incluso ajeno al Ayuntamiento, y se
deben conseguir los objetivos que se nos marcan. Prosigue diciendo el Sr. Lopez Arenas que Madridejos
esta adherido a la FEMP, de la cual depende este érgano, el coste va a ser de 500 euros anuales, y en el art.
8 se pide tener elaborado un analisis de situacidn y un plan de salud y pregunta si esto esta ya elaborado o
si se va a elaborar.

Responde la Sra. Moreno Diaz que para la esta elaboracién lo primero que se exigen es ser miembros de la
RED, y a partir de ahi ya se empieza a trabajar. Tenemos un técnico de la Red Local de Ciudades Saludables
que lleva aqui ya muchos afios, de hecho, Madridejos ya pertenecié a la Red de Ciudades Saludables
cuando era a nivel Regional, y ahora lo queremos retomar para poder implementar todas estas acciones
gue van a beneficiar a todas y todos los vecinos.

Preguntar el Sr. Lopez Arenas en qué consistia el Plan de Analisis y el Plan de Salud.

Responde la Sra. Concejala de Sanidad que cuando se haga seran informados.

La portavoz del GM Ciudadanos de Madridejos no realizé intervencién.

Por todo ello, visto el informe de Secretaria y el Dictamen favorable de la Comision Informativa de Bienestar
Social, normas concordantes y generales de aplicacion, el Pleno, en votacion ordinaria, se produjo el
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siguiente resultado: POR UNANIMIDAD DE LOS DIECISEIS (16) CONCEJALES/AS PRESENTES DE LOS
DIECISIETE (17) CONCEJALES/AS QUE FORMAN LA CORPORACION MUNICIPAL -OCHO (8) del GM PSOE;
SIETE (7) del GM de PP; UNO (1) DEL GM C’S CIUDADANOS DE MADRIDEJOS-, ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la propuesta tal como ha quedado transcrita.

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde para la realizacion de cuantas actuaciones y firma de
documentos sean precisos para la efectividad del presente acuerdo en los términos transcritos.

SEXTO.- APROBACION, SI PROCEDE, DE LA ADHESION DEL AYUNTAMIENTO DE MADRIDEJOS A
LA ESTRATEGIA DE PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION EN EL SISTEMA NACIONAL DE
SALUD.

Por parte de la Alcaldia, de conformidad con el articulo 93 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, se cedid la palabra al Secretario para que procediera a dar lectura del Dictamen de la
Comisidn Informativa de Bienestar Social celebrada el pasado 21 de septiembre de 2022 del literal que sigue:

“Dictamen

“LA ESTRATEGIA DE PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION EN EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD (SNS)
persigue la promocion de la salud y la prevencion con el objetivo de ganar afios de vida en buena salud y
libre de discapacidad.

Esta Estrategia propone el desarrollo progresivo de intervenciones identificadas como buenas prdcticas y
basadas en la evidencia cientifica, dirigidas a promocionar la salud, prevenir las enfermedades, las lesiones
y la discapacidad, actuando de manera integral durante todo el curso de la vida sobre factores como la
actividad fisica, la alimentacion, el tabaco, el alcohol y el bienestar emocional, teniendo en cuenta los
entornos en los que vive la poblacion y con una vocacion de universalidad de las intervenciones.

Las actuaciones que se pondrdn en marcha en una primera fase se centran en:

®  Facilitar informacion de calidad para que todas las personas puedan desarrollar estilos de vida
saludables. Es decir, recomendaciones y apoyo a la ciudadania sobre como hacer que sus estilos de vida
sean mds saludables. A esto se le denomina en la Estrategia “consejo integral en estilos de vida
saludables”.

= Se facilitard informacion y colaboracion de los recursos (sanitarios o no) disponibles en la zona para
promover estilos de vida mds saludables; esto es lo que se denomina “vincular el consejo en estilos de
vida a los recursos comunitarios”. De este modo, se coordinardn los recursos ofrecidos en el entorno
sanitario, con los disponibles en la comunidad y en el entorno educativo.

= Se focalizardn estas acciones en poblacion infantil, durante el embarazo y la lactancia y en la poblacion
adulta.

®  Para la poblacion mayor de 70 afios, se desarrollardn planes de seguimiento individualizado para la

mejora de la salud y de prevencion de la fragilidad, entendida como una situacion de mayor
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vulnerabilidad y de riesgo para la discapacidad y dependencia en las personas mayores. La finalidad es
que la poblacion mayor mantenga el mayor nivel de autonomia el mdximo de tiempo posible.

El dmbito local se considera un entorno esencial para la Estrategia y para ganar salud en el municipio.

Los Gobiernos Locales tenemos una influencia directa en la salud de la poblacion trabajando
conjuntamente entre sectores y contando con la participacion de los ciudadanos.

Sin mds intervenciones, tras la oportuna deliberacion de los miembros de esta Comision, y un breve
debate y en consecuencia por dictaminado favorablemente, propone al Pleno del Ayuntamiento de
conformidad con el articulo 21.1 k), Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, el conocimiento, debate y la adopcion del siguiente ACUERDO:

1. El Pleno de la Corporacién aprueba la adhesion a la ESTRATEGIA DE PROMOCION DE LA SALUD Y
PREVENCION EN EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD (SNS), segun figura en la Guia para la
implementacion local de la Estrategia de promocion de la Salud y Prevencion en el SNS
(http://www.mschs.qob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/docs/Guia _imple
mentacion local.pdf).

2. Se realizarg por parte del alcalde o en quien delegue una declaracién institucional/presentacion
publica dirigida a la ciudadania donde se publicite el compromiso municipal de adhesion a la
Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencidn en el SNS.

3. Designado un/a coordinador/a D. Emilio Sdnchez para la implementacion local de la Estrategia,
cuyos datos figuran en anexo a este documento.

4. Avanzar en la constitucion de una mesa intersectorial en el municipio como instrumento de
colaboracion entre sectores para ganar salud en un marco de salud en todas las politicas.

5. Facilitar a la poblacion informacion de los recursos comunitarios disponibles para mejorar la salud y
la calidad de vida de las personas que forman parte de la comunidad.

6. Que se realicen los trdmites oportunos para la adhesién formal a la ESTRATEGIA DE PROMOCION DE
LA SALUD Y PREVENCION EN EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD (SNS), dando traslado de este
acuerdo al Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social y a la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias.”

El Sr. Alcalde cedid la palabra a los portavoces de los grupos politicos municipales.

Por parte del Grupo Municipal del PSOE, interviene D2 Maria Concepcidon Moreno Diaz, y dice que la Red de
Estrategia de Prevencidon y Promocidon de la Salud es complementaria de la otra y habria que hacer una
Mesa Intersectorial donde esté representado el Centro de Salud, Educacidn, Deportes, Servicios Sociales,
etc., hacer un proyecto, remitirlo, se traeria otra vez al Pleno para su aprobacién, y con ello empezar a
trabajar. Todo este proyecto afectaria a la poblacidon en general. Por parte del Centro de Salud se esta
trabajando ya promocionando la salud de nifios, embarazadas, ancianos, etc., también desde el Centro
social se esta haciendo. De lo que se trata es de poner todo esto en comun y trabajar sobre ello y ver qué
mas cosas podemos hacer e implementar todo lo que acordemos para lograr el bienestar de los
madridejenses.
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El portavoz del Grupo Municipal del PP dice que lo fundamental es tener un conocimiento claro de las
actuaciones y los objetivos que queremos conseguir. En el otro punto dice que no lo tenian claro; el otro
dia en la Comisién Informativa preguntaron qué planificacidn habia y no la hay. Estd muy bien traer estas
adhesiones aqui, pero hay que saber exactamente qué queremos hacer y como lo vamos a hacer. Dice que,
aunque van a votar a favor, porque los objetivos son importantes, tiene que saber cdmo se va a llevar a
cabo. Efectivamente muchas de las actuaciones ya se estan desarrollando por parte del Centro de Salud,
pero hay ciertas actuaciones que se tiene que llevar a cabo por parte del Ayuntamiento, tales como
controles del medioambiente, sanitario de industrias, actividades, deportes, etc., y que se deberia haber
explicado aqui un poco mas a fondo lo que realmente se quiere hacer.

Responde la Sra. Moreno Diaz y dice que los objetivos son claros, asi como la forma de hacerlo, pero
primero hay que adherirse para después llevarlos a cabo. Después de la adhesidn se formara la mesa, ya se
ha contactado con personas que va a formar parte de ella.

Insiste el Sr. Lopez Arenas en que su pregunta era en qué consistia el Plan de Andlisis y el Plan de Salud, y
eso no lo han contestado, no obstante, votaran a favor.

Se aclara por parte del Sr. Alcalde que la elaboracion de los objetivos lo van a realizar los miembros de la
Mesa. Después ese plan se va a ratificar en el Pleno.

Interviene la Sra. Maroto Moreno y dice que en la Comisidn Informativa no les quedo claro qué persona va
a ser la encargada de coordinar esta Mesa Intersectorial, porque en un principio se hablé de un técnico del
Ayuntamiento, luego que se habia hablado con la Coordinadora del Centro de Salud. Ellos expusieron que
va a venir una importante carga de trabajo y seria interesante hablar primeramente con todos los agentes
sociales que van a intervenir en esta Mesa Intersectorial, para ver si son capaces de poder asumir esta
carga de trabajo. Ellos propusieron que seria interesante hacer participes a todas las Escuelas de Padres de
los colegios para que tuviesen constancia y pudieran intervenir.

Toma la palabra nuevamente el Sr. Lopez Arenas y pregunta si con respecto al coste anual si era de 1.000
euros anuales.

Responde la Sra. Moreno Diaz que ese coste es de la implementacion.

Por parte del Sr. Alcalde se dice que se ha pedido ya una subvencidn del 60%. Ya se estan haciendo muchas
cosas que puede que estén un poco dispersas, hay que incluir todas ellas en este Plan y darles continuidad.
En la mesa hay profesionales relacionados con la salud y otros que no lo estan, puede ser una buena idea
incluir también a las AMPAS, pero sin aumentarles la carga de trabajo, sino facilitdndoles todo. Emilio es el
técnico que estaba antes dentro de las Ciudades Saludables.

La Sra. Maroto Moreno dice que sus aportaciones son para que la Mesa Intersectorial sea lo mas eficaz
posible, se cuente con los profesionales adecuados, ellos se vean comprometidos, pero también que den
salida a las actividades que se vayan a hacer. Esta era la duda que tenian, porque con respecto a las
actividades ya se iran viendo a lo largo del tiempo, pero si les parecia importante que la Mesa Sectorial esté
organizada y que los componentes sepan cudl es su cometido.

La portavoz del GM Ciudadanos de Madridejos no realizé intervencién.

Por todo ello, visto el informe de Secretaria y el Dictamen favorable de la Comision Informativa de Bienestar
Social, normas concordantes y generales de aplicacion, el Pleno, en votacion ordinaria, se produjo el
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e
siguiente resultado: POR UNANIMIDAD DE LOS DIECISEIS (16) CONCEJALES/AS PRESENTES DE LOS
DIECISIETE (17) CONCEJALES/AS QUE FORMAN LA CORPORACION MUNICIPAL -OCHO (8) del GM PSOE;
SIETE (7) del GM de PP; UNO (1) DEL GM C’S CIUDADANOS DE MADRIDEJOS-, ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la propuesta tal como ha quedado transcrita.

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde para la realizacion de cuantas actuaciones y firma de
documentos sean precisos para la efectividad del presente acuerdo en los términos transcritos.

2_- DACION DE CUENTAS E INFORMES.

2.1.- INFORMES DE ALCALDIA.

El Alcalde informé sobre el incendio iniciado en Consuegra el dia 24 de septiembre, se trasladd al mismo
junto con el alcalde de Consuegra. El incendio estuvo en nivel 1, que es bastante preocupante, pasando a
nivel 0 a las 7:18 horas del 25 de septiembre, dandose por extinguido ese mismo dia a las 23:30 horas
aproximadamente. El nimero de hectareas quemadas es de unas 160, afectando a Madridejos 35
Hectdreas. El Sr. Alcalde agradece la rdpida intervencidn por parte de todos los medios, lo que es de
agradecer.

Informa también el Sr. Alcalde sobre el inicio de las obras del Camino que va a Puerto Lapice. Esta es una de
las cuestiones que se planted por parte de la Administracion Regional en las Jornadas de Formacion
realizadas con los vecinos de la zona de Cinco Casas. En ellas se vio la necesidad del arreglo de este camino
por ser fundamental por si fuera necesario evacuar la zona. Esta semana se van a iniciar las obras que van a
consistir en el desbroce de vegetacion, trabajo de la mejora del firme en unos 7.800 m?, construccién de
capa de rodadura en un tramo de 3000 m?y se van a construir obras de fabrica de badenes de hormigén
en la zona y también se van a colocar las sefiales de trafico apropiadas, de forma que la via de salida rapida
gue se pueda tener en esa zona, que es donde mas se concentra la poblacién, sea hacia Puerto Lapice.

Pregunta la Sra. Maroto Moreno sobre ese camino, dice que estd muy deteriorado y si existe algun
presupuesto para el arreglo.

Responde el Sr. Alcalde que lo va a hacer la Junta de Comunidades, la empresa TRAGASA, con unos fondos
especificos para evitar incendios.

Pregunta D2 Asuncién sobre el tiempo que tardardn en realizar la obra a lo que contesta el Sr. Contreras
gue no sabe exactamente cuanto tardaran, pero cuando comiencen hablaran con ellos, pero piensa que
antes de octubre estara finalizado.

2.2.- INFORMACION TRIMESTRAL, MOROSIDAD Y PMP SEGUNDO TRIMESTRE 2022.

Toma la palabra el Sr. Pefia Nieves y pasa a dar cuenta del Informe de Morosidad correspondiente al
Segundo Trimestre de 2022 y del Periodo Medio de Pago a Proveedores correspondiente al mismo periodo.
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Ratio de
Ratio de . . .
. Operaciones Periodo Medio de
Operaciones . .
Pendientes de Pago Trimestral
Pagadas

Pago

37,18 44,43 41,09

Pagos realizados en el periodo

P Dentro Peri P F Peri
Periodo Medio agosLee:I :’: :I’IOdO agoie uaelr::a c:,rlodo
Pago (PMP) s el
i) AU Importe Total 2 HIEDEE Importe Total
Pagos Pagos
41,76 44 122.698,07 € 250 467.315,08 €

Con respecto a Operaciones de pagos pendientes en el SEGUNDO TRIMESTRE 2022:

Facturas o Documentos Justificativos Pendientes de Pago al Final del Periodo

Peri Medi . .
eriodo _edlo Dentro Periodo Legal Pago Fuera Periodo Legal Pago
JRECESHCICIS al Final del Periodo al Final del Periodo
(PMPP) (dias)
Numer'o de Importe Total Numer.o de Importe Total
Operaciones Operaciones
52,43 251 261.689,52 € 567 543.770,26 €

En cuanto a Dacidn de Cuentas del Informe de Ejecucion Trimestral correspondiente al segundo trimestre
de 2022, se ha remitido al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, del contenido del informe
de la ejecucidén trimestral, que consiste en:

Anexo I: ACTUALIZACION DE LOS PRESUPUESTOS EN EJECUCION Y DETALLE DE EJECUCION AL FINAL
DEL TRIMESTRE VENCIDO.

Anexo Il a IV: INFORME EVALUACION - RESULTADO DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA,
ESTABILIDAD FINANCIERA Y REGLA DE GASTO DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2022.

Asi pues, el Ayuntamiento de Madridejos, cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria en la
ejecucién acumulada del ejercicio con los datos al SEGUNDO TRIMESTRE DE 2022.

32.- PARTE DE CONTROL POR EL PLENO DE LOS DEMAS ORGANOS DE LA
CORPORACION.

PRIMERO. - Dacion de cuenta de los decretos de Alcaldia.

Se deja constancia de que se ha hecho entrega a los portavoces de los grupos municipales del extracto de
decretos y resoluciones dictadas por la Alcaldia-Presidencia desde la convocatoria del dltimo pleno,
relativas a:
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Resoluciones referidas a bajas, altas y cambios de domicilio en el Padron Municipal de Habitantes, de
varios vecinos.

Resoluciones sobre obras menores de varios vecinos.

Resoluciones sobre diversas autorizaciones de acometidas de agua y alcantarillado.

Resoluciones sobre convocatoria de sesiones a distintos drganos municipales.

Resoluciones sobre altas, bajas y cambios de titularidad de vados permanentes.

Resoluciones varias sobre padrones, liquidaciones, altas y bajas de tasas y precios publicos municipales.
Resoluciones varias iniciando expedientes sancionadores por infracciones en materia de trafico,
circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial, nombrando Instructor y secretario de dichos
expedientes.

Resoluciones varias aprobando o desestimando el pago de facturas.

Resoluciones varias aprobando licencias de actividad y cambios de titularidad de licencias de actividad.
Resoluciones sobre acuerdos de compromiso de voluntariado social sobre programas varios.
Resoluciones sobre tenencia de Animales potencialmente peligrosos.

Igualmente, Decretos:

Decreto de 13/07/2022: Resolviendo aprobar los padrones del mes de Julio 2022 de servicio de
campamento urbano.

Decreto de 22/07/2022: Resolviendo aprobar los padrones del mes de Julio 2022 de servicio de escuela
infantil.

Decreto de 22/07/2022: Resolviendo aprobar los padrones del mes de Agosto 2021 de servicio de
actividades deportivas.

Decreto de 22/07/2022: Resolviendo aprobar modificacion de créditos por ingresos n? 9/2022, del
Presupuesto vigente.

Decreto de 22/07/2022: Resolviendo aprobar modificacidon de créditos por ingresos n? 8/2022, del
Presupuesto vigente.

Decreto de 29/07/2022: Resolviendo aprobar el abono de horas complementarias segln categoria
profesional correspondiente.

Decreto de 29/07/2022: Resolviendo proceder al pago de gratificacion por servicios en turno de
sabado o domingo mes de junio 2022.

Decreto de 29/07/2022: Resolviendo proceder al pago de gratificacion por trabajos en sdbado o
domingo en diferentes centros del Ayuntamiento.

Decreto de 29/07/2022: Resolviendo proceder al pago de servicios extraordinarios en el mes de junio
por la policia Local.

Decreto de 29/07/2022: Resolviendo proceder al pago de trabajos extraordinarios del personal laboral.
Decreto de 03/08/2022: Resolviendo acordar el reingreso al servicio activo de trabajador laboral.
Decreto de 04/08/2022: Resolviendo aprobar gasto por asistencias a sesiones de érganos colegiados y
grupos politicos.

Decreto de 05/08/2022: Resolviendo aprobar la constitucion del Comité antifraude.

Decreto de 16/08/2022: Resolviendo imponer una sancién por infraccién de ordenanza de limpieza
viaria.

Decreto de 17/08/2022: Resolviendo aprobar los padrones del mes de Agosto 2022 de servicio de
campamento urbano.

Decreto de 31/08/2022: Resolviendo proceder al pago de servicios extraordinarios del mes de Julio por
la Policia Local.

Decreto de 31/08/2022: Resolviendo suplemento de productividad de los meses de Junio y Julio de
2022 de la Policia Local.
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e Decreto de 31/08/2022: Resolviendo proceder al pago de servicios en sabado y domingo del mes de
Julio de 2022 de la Policia Local.

e Decreto de 31/08/2022: Resolviendo proceder al pago de gratificaciones por trabajos extraordinarios
de personal laboral.

e Decreto de 31/08/2022: Resolviendo proceder al pago de gratificacion por trabajos en sabados y
domingos de personal laboral.

e Decreto de 31/08/2022: Resolviendo aprobar el abono de horas complementarias segin categoria
profesional.

e Decreto de 02/09/2022: Resolviendo adjudicar contrato de repavimentacion de diferentes calles y
autorizacién del gasto.

e Decreto de 05/09/2022: Resolviendo adjudicar el contrato relativo a la ejecucién del contrato de
servicio de organizacion de espectdaculo taurino.

e Decreto de 19/09/2022: Resolviendo aprobar solicitar subvencién a la Diputacion de Toledo para
limpieza extraordinario de edificios publicos.

e Decreto de 19/09/2022: Resolviendo aprobar los padrones correspondientes al mes de agosto 2022 de
tasa/precios publicos.

Se recuerda a los Sres. Portavoces que los documentos entregados tienen cardcter meramente informativo,
careciendo de cualquier relevancia juridica, por lo que ante cualquier contradiccion o error en el mismo prevalecerd
en todo momento el texto original del Decreto. Igualmente se les informa, que de conformidad con lo establecido en
el art. 16.3 ROF, los miembros de la Corporacion tienen el deber de guardar reserva en relacion con las informaciones
que se les faciliten para hacer posible el desarrollo de su funcidon, singularmente de las que han de servir de
antecedente para decisiones que aun se encuentren pendientes de adopcion, asi como para evitar la reproduccion de
la documentacidn que pueda serles facilitada, en original o copia, para su estudio.

Los/as concejales/as se dan por enterados/as.
SEGUNDO.- MOCIONES DE URGENCIA.

No se presentan.

TERCERO.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Toma la palabra el Sr. Lépez Arenas y pregunta por el pago de una cuota de 1.033,50 € por la adhesion que
se hizo en mayo de 2021 a la Asociacién Caminos del Azafran. Se les dijo que no habia cuota, incluso por
parte del Sr. Alcalde, se dijo que a ninguna entidad se le iba a cobrar ninguna cuota por la situacion que se
estaba viviendo y que se iba a potenciar por parte de la Junta de Comunidades y que uno de los objetivos
precisamente de la Asociacion era captar fondos europeos para que a los asociados no les supusiera ningun
coste. Pregunta por qué ahora se ha implantado la cuota, si es algo puntual para este afio, y en qué punto
se encuentra y de qué forma estd repercutiendo en nuestro turismo, alojamientos y comercio, de caraa la,
feria del azafran.

Responde la Sra. Camufias Goémez y dice que, en 2021, cuando se comenzd se habld de una cuota, pero no
se puso. Este afo, cuando ha sido constituida se necesitaba dinero para comenzar, hubo una reunioén, y
todos los pertenecientes a la asociacidn pagan una cuota, a Madridejos le correspondia el pago de la
cantidad que hemos pagado. Se ha hablado con la Direccién General de Turismo y la Consejeria conocia el
proyecto e iba a avalar el mismo. Con el dinero que se ha pagado se ha realizado una web que ya estd en
marcha y han venido turistas a través de Caminos del Azafran, que conocemos de sus visitar porque se
ponen en contacto con Zaffralia que es la empresa que estd en la Asociacion. Con respecto a las Jornadas
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del Azafran, dice D2 Maria Jesus, que estan viendo que se estd incrementando el nUmero de personas que
quieren venir a nuestras jornadas y a participar en las actividades, visita del campo, etc.

Pregunta D. Francisco sobre los alojamientos rurales, dice que en la pagina de Caminos del Azafran hay muy
poca informacion, a lo que responde la Sra. Camufias Gémez que cada ayuntamiento tiene que decirselo a
las distintas empresas para ver si se quieren adherir, siendo el coste para ellos muy pequefo. Los
restaurantes tendrian que incluir azafran en alguno de sus platos y los alojamientos deberian tener un
distintivo.

El Sr. Lépez Arenas pregunta por los aseos publicos de la Plaza del Ayuntamiento, para los que, tras una
propuesta de su grupo, se incluyé una partida econdmica en el Presupuesto de 2022 para su arreglo y esto
todavia no se ha hecho.

Responde le Sr. Contreras que se estd elaborando un Proyecto por parte de los servicios técnicos y cuando
se tenga hecho se les pasara.

El Sr. Lopez Arenas realiza una queja sobre los bafios del ferial, dice no entender por qué no se han
arreglado esos bafios. Los arreglos que necesitaban eran pequenos y dice haber una cierta desidia en las
tareas de mantenimiento.

Responde el Sr. Concejal de Obras y Servicios diciendo que Unicamente se han adecentado y mantenidos
limpios, sin haber procedido a realizar arreglos porque lo que quieren hacer es realizar una reforma integral
de los mismos para la mejora de la accesibilidad.

Insiste D. Francisco en que hay dos terrazas todo el verano, y necesitan tener unos bafios debidamente
acondicionados para el uso de sus clientes.

Por parte de D. Julio se dice que hay otros bastante cercanos y que estdn en perfectas condiciones.

Pregunta el Sr. Lépez Arenas también por la Escuela Infantil, diciendo que tras el plazo extraordinario de
admisién han quedado fuera algunos nifios y pregunta por qué no han sido admitidos.

Responde la Sra. Nieves Diaz y dice que en el mes de marzo-abril, se recogieron las solicitudes para el curso
escolar 2022-23, y en base a ello la Directora de la Escuela Infantil organiza las distintas aulas. En agosto
vieron que salian tres aulas, una de 1-2 afios, y dos aulas de 2-3 afios, quedando matriculas fuera de plazo.
Todos los nifios que hay en lista de espera es porque la matriculacidon ha sido fuera de plazo. Siempre se
espera a septiembre para ver como quedan organizadas las aulas, porque algunos se dan de baja y entran
por orden de lista de espera. Hay lista de espera con pocos nifios que no da para abrir un aula nueva. Dice
que se estda también en tramite con inspeccidn para abrir un aula a partir del curso 2023 de 0-1 afos,
porque actualmente hay mdas demanda de esas edades. Hay un porcentaje de plazas para emergencia
social, que por ley se guarda hasta enero y partir de enero, si esas plazas no se cubren, volvemos a coger
nifios de la lista de espera.

Pregunta D. Francisco si para este curso no se va a abrir el aula de 0-1 afios.

Responde la Sra. Lopez Moreno diciendo que se ha firmado un Convenio con la Junta de Comunidades para
la apertura del aula de 0-1 afios, y hay que hacer una serie de inversiones a lo largo de este afio para que
dicha aula pueda abrirse el 1 de enero de 2023, sin esperar al siguiente curso. Con este convenio se nos
subvenciona ademas de una parte de la inversion, parte del servicio. Prosigue diciendo D2 Rosa que hay
cuatro aulas y el comedor, tres estan ocupadas y la que queda es la que se va a adecuar para los nifios de 0
a 1 aios, para que se pueda comenzar a utilizar el 1 de enero de 2023. Hay que dejar sin ocupar un 6% de
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plazas minimo hasta enero, aunque deberia ser durante todo el curso porque podria llegar cualquier nifio o

nifia con una emergencia social y si tenemos cubiertas esas plazas habria que ver qué se hace. A partir de
enero se pueden cubrir las plazas, pero previa autorizacion de inspeccidn.

Propone el Sr. Lopez Arenas que se intente, que si en enero no se iniciara el aula de 0-1 afos, en esa aula se
ocupase con los nifios que han quedado fuera ahora.

Sin mas preguntas y no habiendo mas asuntos que tratar, manifiesta el Sr. Alcalde que en virtud del 11 del
Reglamento de participacion ciudadana del Ayuntamiento de Madridejos, no se ha recibido solicitudes de
conformidad con el Reglamento de Participacién Ciudadana, y por ello, la Presidencia levanté la sesidn,
siendo las veintidés horas y diez minutos, de todo lo cual como Secretario doy fe, extendiéndose la
presente acta, con el visto bueno del Sr. Alcalde-Presidente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 109 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de Noviembre, Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y el articulo 3.2 d) del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacidn de caracter nacional.

Ve B2 El Alcalde-Presidente El Secretario.
D. José Antonio Contreras Nieves Fdo. Victor Manuel Gémez Lépez.

FIRMADO EN SEDE ELECTRONICA
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